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١،١ نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية

 
ــارة عــن برنامــج تعــاون بــن وزارة  برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية عب
للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون 
ــة  ــات 17 مدين ــع أمان ــق م ــاون الوثي ــذه بالتع ــم تنفي ــل(، ت ــة )الموئ البشري
ســعودية رئيســية، تــم إختيارهــا بنــاءً عــى أحجامهــا الســكانية المختلفــة، 
وتوزيعهــا الجغــرافي، إلى جانــب مجموعــة مــن المعايــر المعتمــدة عــى 
القــدرات والإمكانيــات الاقتصاديــة لخلــق تنميــة إقليميــة أكــر توازنــاً بــن 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وشــملت كل مــن مدينــة: الريــاض، 
الدمــام،  تبــوك،  المنــورة،  المدينــة  الطائــف،  جــدة،  المكرمــة،  مكــة 
بريــدة،  الباحــة،  عرعــر،  حائــل،  جــازان،  نجــران،  أبهــا،  الأحســاء،  القطيــف، 

ســكاكا. 
ولقــد أجريــت العديــد مــن المراجعــات عــى مســتوى تلــك المــدن، مــع 
تحليــل تفصيــي ومتعمــق لخمــس مــدن بإعتبارهــا تمثــل عينــة نموذجيــة 
بــن  الروابــط  في  المراجعــات  هــذه  نظــرت  حيــث  الســعودية،  للمــدن 
التخطيــط الحــري والتخطيــط الإقليمــي مــن خــال فحــص المدينــة داخل 
القضايــا المحــددة عــى مســتوى  الفرعيــة، ودراســة بعــض  منطقتهــا 
المجــاورات الســكنية، وقــد تــم اســتخدام بيانــات هــذه المراجعــات، عنــد 
الرجــوع إلى تقاريــر مــؤشرات ازدهــار المــدن وعمليــات التحقــق عــر ورش 
ــة تســتند  ــع، لاســتقراء اســتنتاجات قوي اســتوديوهات التخطيــط السري

ــة يعتمــد عليهــا نظــام التخطيــط ككل. عــى الأدل
ومــن خــال البحــوث التطبيقيــة، التــي ركــزت بشــدة عــى الاســتنتاجات 
المعتمــدة عــى الجانــب العمــي، تــم اســتخدام الأدلــة التــي تــم جمعهــا 
لتحديــد نقــاط القــوة والضعــف في نظــام التخطيــط، وفي ممارســات 
والمشــاريع  التصاميــم  واختبــار  مدينــة،  كل  في  المحليــة  التخطيــط 
التجريبيــة كطــرق لتطبيــق الحلــول، قبــل الانتهــاء إلى وضــع التوصيــات 

والسياســات. 

بالتخطيــط  اهتــم  المتحــدة  الأمــم  لموئــل  الأبعــاد  الثــاثي  النهــج  إن 
المــكاني وعلاقتــه بالأطــر النظاميــة والمؤسســية، فضــاً عــن الآليــات 
الماليــة، ومــن هــذا المنظــور، تشــمل معايــر النجــاح للتنفيــذ المســتدام 
القواعــد والأنظمــة المرنــة والقابلــة  العديــد مــن  لأي مخطــط مــكاني 
للتنفيــذ، بالإضافــة إلى اســراتيجية التمويــل. وكمثــال عمــي عــى هــذا 
الأســلوب، تــم إعــداد ثلاثــة مشــاريع إرشــادية محليــة تمثــل عنــاصر مهمــة 
ــم تفصيلهــا بحيــث تشــمل  لنظــام التخطيــط المعــزز والمحسّــن، وقــد ت
لاحقــا  يمكــن  والتــي  الجــدوى،  ودراســات  التخطيطيــة  التصميــات 
تحويلهــا إلى مخططــات تنفيذيــة، ومن اتملوعق أن تنفــذ وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة ھــذه المخططــات افنتلیذیة اعتلابون عم شرکاء آخرین 
في المملکة.  لقــد تــم إنشــاء "اســتوديو التخطيــط والتصميــم الحــري 
المشــرك التابــع لبرنامــج مســتقبل المــدن الســعودية "كوســيلة لتعزيــز 
القــدرات الذاتيــة وتطويــر الأدوات والوســائل المصممــة حســب احتياجات 
البرنامــج، حيــث يعمــل المختــر، الــذي يتألــف مــن خــراء دوليــن مــن مكتــب 
الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة في نــروبي )فــروع التخطيــط 
المملكــة  في  يعملــون  موظفــن  جانــب  إلى  والقانــون(،  والاقتصــاد 
العربيــة الســعودية مــن مكتــب موئــل الأمــم المتحــدة بالريــاض )اختارتهــم 
المعــارف  تبــادل  ودعــم  لتعزيــز  والقرويــة(،  البلديــة  الشــؤون  وزارة 

وتطبيقهــا لطريقــة "التعلــم بالممارســة". 
ــع المــدن الـــ 17 في وقــت واحــد في  ــم إشراك جمي عــى هــذا النحــو، ت

اســراتيجية بنــاء القــدرات التــي تتضمــن التعليــم التأســيسي و"التدريب 
عــى رأس العمــل" الــذي ينتهــي في ذروتــه بتدريــب متطــور ومحــدد 
التخطيــط  نتائــج واســتنتاجات نظــام  للكــوادر الســعودية اســتنادا إلى 
الســعودية،  المــدن  مســتقبل  برنامــج  إليهــا  وصــل  التــي  والتوصيــات 
والتصميــم  التخطيــط  إســتديو  يســتخدم  ســوف  الطريقــة،  وبهــذه 
الحــري في البرنامــج كأداة انتــاج الأدلــة وتعزيــز القــدرات مــن خــال منهــج 

"التعلــم بالممارســة". 

٢،١ جهود المملكة لتحقيق التنمية الحضرية المستدامة

المملكــة  دأبــت  لمدنهــا،  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  ســعيها  في 
عــر مختلــف الجهــات والأجهــزة المعنيــة، وتماشــياً مــع مســرة التحــول 
ــراتيجيات  ــر اس ــى تطوي ــة، ع ــاء المملك ــة أرج ــم كاف ــي تع ــة الت الطموح
وسياســات وبرامــج التنميــة العمرانيــة في كافة المســتويات التخطيطية 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، كان مــن نتاجها إعداد اســراتيجية عمرانية 
وطنيــة واســراتيجيات تنميــة إقليميــة ومخططــات هيكليــة تشــمل كافــة 
القطاعــات بمــا يســهم في تحقيــق رؤيــة المملكــة 2030.  ويثمّــن برنامــج 
ــة الداعمــة لأهــداف  مســتقبل المــدن الســعودية هــذه الجهــود الإيجابي
رؤيــة المملكــة 2030 في تحقيــق بيئــات عمرانيــة مســتدامة في كافــة 
مناطــق المملكــة، ويســتند إلى الأدوات والمخططــات والاســراتيجيات 
الشــاملة،  والتقويــم  والتحليــل  التشــخيص  عمليــة  مــن  كجــزء  الحاليــة  

ــد الاقتضــاء.  واقــراح التعديــات والتحســينات عن
 

3,1 نطاق و أهداف تقرير الرؤية العمرانية الشاملة
١،3،١ نطاق التقرير

يشــمل تقريــر الرؤيــة العمرانية الشــاملة لمحافظة الأحســاء عــى العديد 
لــوزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة،  مــن عنــاصر الاســراتيجية الجديــدة 
والأســباب الرئيســية التــي تــم تحديدهــا في النتائــج الأوليــة، واســتعراض 
مثــل   - الاســراتيجية  والوثائــق  والمخططــات  الدراســات  ومراجعــة 
الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة، فقــد تــم الإقــرار بانخفــاض مســتوى 
نقطــة  باعتبارهــا  والــوزارات،  والإدارات  المناطــق  قبــل  مــن  التنســيق 
الضعــف الرئيســية، وبالتــالي، فــإن مســألة التكامــل الأفقــي )القطاعي(، 
الــرأسي )المســتويات( تمثــل تحديـًـا رئيســيًا يهــدف برنامــج  والتكامــل 

مســتقبل المــدن الســعودية نحــو معالجتــه في المســتقبل. 

أطــر  تحســن  العمرانيــة  بالسياســات  المتعلقــة  التوصيــات  تعتمــد 
المســتويات،  متعــدد  مفهــوم  عــى  الحــري  التخطيــط  وممارســات 
ينظــر إلى المدينــة باعتبارهــا سلســلة متصلــة مــن النســيج الحــري، 
تنمــو مــن المجــاورة الســكنية لتشــكل منطقــة المدينــة الأوســع، متأثــرة 
المســتوى  عــى  والأنظمــة  واللوائــح  والاشــراطات  بالديناميكيــات 
الوطنــي والمســتويات العليــا، وهــذا يضمــن عــدم اســتبعاد أي توصيــات 
تتعلــق بالسياســات العمرانيــة ذات الصلــة بهــذه المــدن  ســواء الناتجــة 
عــن الــدور المتوقــع للمدينــة في المنطقــة الإداريــة، أو عــن التخطيــط 

للمــدن. الوطنــي 
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قصر إبراهيم التاريخي بالأحساء

3,3,1 أهداف التقرير

عــى  الأحســاء  لمحافظــة  الشــاملة  العمرانيــة  الرؤيــة  تقريــر  يشــتمل 
التحليــل العمــراني التشــخيصي للمدينــة ومقارنــة ذلــك التحليــل بإطــار 
التنميــة المســتدامة لموئــل الأمــم المتحــدة ورؤيــة المملكــة 2030م، 
وهــو يعتــر بمثابــة أداة تفكــر توجيهيــة وتقييميــة للتخطيــط الحــالي 
للتنميــة  واضحــة  اســراتيجية  تحديــد  مــع  للمدينــة،  والمســتقبلي 
المســتدامة المســتقبلية للمدينــة المعنيــة.  يســتند تحديد الاســراتيجية 
المذكــورة أعــاه عــى إتبــاع نهــج قائــم عــى الأدلــة لفهــم المشــاكل، بنــاءً 
عــى جمــع وتحليــل كل مــن البيانــات الثانويــة والأوليــة، كــا يســتخدم 
تقريــر الرؤيــة العمرانيــة الشــاملة، كــا هــو الحــال في البرنامــج ككل، 
البيانــات التــي تــم جمعهــا في إطــار مبــادرة ازدهــار المــدن )مــؤشرات 
عــى مســتوى  الهامــة  والتحديــات  الاتجاهــات  لتحديــد  المــدن(  ازدهــار 
ــب  ــة، إلى جان ــق التخطيــط الحالي ــم يقــرن ذلــك بمراجعــة وثائ ــة، ث المدين
التحليــل المــكاني متعــدد المســتويات لنظــام المعلومــات الجغرافيــة، 

لتحديــد هــذه الاســراتيجية.

4،١ منهجية تقرير الرؤية العمرانية الشاملة 

١،4،١ نهج المدخلات المعتمدة على الأسس والبراهين

أعمــق  فهــم  إلى  الأدلــة  عــى  القائــم  التخطيــط  أســلوب  يــؤدي 
للديناميكيــات المكانيــة للمنطقــة العمرانيــة، مــن خــال جمــع البيانــات 
والكثافــة  الســكانية  التركيبــة  مثــل  ومقارنتهــا  المختلفــة  العمرانيــة 
الطــرق  شــبكة  وتحليــل  الطبيعيــة  والســات  الأراضي  واســتعمالات 

وســهولة الحركــة. وتظهــر البيانــات في شــكل مــؤشرات يمكــن مقارنتهــا 
بمعايــر أفضــل لممارســات التنميــة العمرانيــة المســتدامة، حيــث أنهــا لا 
ــة الرئيســية، ولكنهــا تحــدد  ــا الإنمائي ــا للقضاي توفــر فقــط منظــورا واضح
ــة المســتقبلية عــى المــؤشرات  ــر المتوقــع لمقترحــات التنمي أيضــا الأث
المطبقــة في التحليــل. يقــر البرنامــج بــأن المنهجيــة، التــي تســتند إليهــا 
التوصيــات المتعلقــة بالسياســات التــي توجــه التحســينات والتعديــات 
في أنظمــة التخطيــط، يجــب أن تكــون معتمــدة عــى البيانــات، لذلــك، تــم 
دمــج أســاليب مختلفــة لتوفــر مجموعــة الأدلــة والبيانــات اللازمــة لفهــم 
ــا وتحديــد التوصيــات لمختلــف المــدن. المشــاكل أولا ثــم تقييــم القضاي

وتتألف العناصر التي تشكل الأسلوب المبني على الأدلة من الآتي:

1( مراجعة وثائق ومخططات السياسات العمرانية الحالية؛

2( مؤشرات ازدهار المدن؛ 

3( التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية. 
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مستوى المملكة

 مستوى المنطقة 

الشرقية

مستوى منطقة 

مدينة الإحساء 

مستوى حاضرة 

الإحساء

مستوى مدينة 

الإحساء 

مستوى الحي

ــددة  ــة تشــخيصية متع ــار منهجي ــاصر في إط ــذه العن ــع ه ــتخدام جمي ــم اس ويت
الطريقــة  إن  ونوعيــة.  كميــة  وبيانــات  أدلــة  عــى  تشــتمل  المســتويات 
الأدلــة،  عــى  المبنيــة  العمرانيــة  السياســات  توصيــات  لإعــداد  المســتخدمة 
ــع المــدن الســبع عــرة  ــر القــدرات وإشراك الجهــات المعنيــة في جمي وتطوي
للوصــول إلى الاســتنتاجات المطلوبــة، قــد تــم اشــتقاقها إعتــاداً عــى نهــج 
الحركــة مــن أعــى إلى أســفل ومــن أســفل إلى أعــى، في حــن تتقاطــع مــع 
جميــع مســتويات التخطيــط. مــن خــال تحليــل كيفيــة تأثــر هيكلــة العنــاصر 
المكانيــة والقضايــا الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة في بعضهــا البعــض عــى 
ــن المســتوى  مســتويات مختلفــة مــن التأثــر،و تنتقــل منهجيــة التشــخيص م
ــع أوجــه الترابــط داخــل أنمــاط  الوطنــي إلى مســتوى المجــاورة الســكنية، وتتب
الكامنــة  الأســباب  معرفــة  إلى  وتســعى  المدينــة،  في  العمرانيــة  التنميــة 

وراءهــا.
 

٢،4،١ المراجعات

الحاليــة  السياســات  ومخططــات  لوثائــق  المراجعــات  مــن  العديــد  إجــراء  تــم 
بهــدف: )أ( اســتخراج المعلومــات المفيــدة لفهــم النطــاق والمدينــة نفســها، 
و)ب( لمراجعتهــا وتقييمهــا مــن حيــث محتواهــا بنــاءً عــى ثلاثــة معايــر: مــدى 
ملاءمــة المحتــوي، وتكامــل الإجــراءات وفعاليــة النتائــج. ولقــد ركــزت المراجعــات 

عــى تقييــم: 

• الاستراتيجية العمرانية الوطنية المعتمدة
• المخطط الإقليمي الشامل للمنطقة الشرقية

• المخطط الإستراتيجي لمحافظة الأحساء
• المخطط المحلي 

 
٣،4،١ التقرير الخاص بتقييم نتائج مؤشر ازدهار المدن

 يتكــون مــؤشر ازدهــار المدينــة مــن ســتة محــاور تســاعد في تحديــد الأهــداف 
والغايــات التــي يمكــن أن تدعــم صياغــة السياســات القائمــة عــى الأدلــة، بمــا 
في ذلــك تحديــد رؤى المدينــة والمخططــات طويلــة الأجــل الطموحــة والقابلــة 

للقيــاس عــى حــد ســواء، هــذه المحــاور هــي: 
الإنتاجية؛ 

البنية التحتية؛ 

جودة الحياة؛ 

المساواة والمشاركة؛ 

الاستدامة البيئية؛ 

الحوكمة والتشريعات. 

 وقــد تــم اعتبــار هــذه المحــاور كأدلــة إرشــادية في التقييــم المــكاني لمحافظــة 
الأحســاء، حيــث أن هنــاك عــرة مــؤشرات مكانيــة تفصيليــة عــى مســتوى 
تقريــر الرؤيــة العمرانيــة الشــاملة ضمــن برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية، 

ترتبــط بالمــؤشرات الـــ 72 الشــاملة لتقييــم مــؤشرات ازدهــار المــدن. 

٤،4،١ التحليل المكاني لبيانات نظم المعلومات الجغرافية

 يســلط التطبيــق المــكاني للمــؤشرات المذكــورة أعــاه الضــوء عــى الأنمــاط 
بالحركــة  للتنميــة الحضريــة والتفاعــات والديناميكيــات المرتبطــة  التفصيليــة 
والكثافــات واســتعمالات الأراضي داخــل النظــام الحــري حيــث تســاعد هــذه 
النظــام  في  والقــوة  الضعــف  لنقــاط  الديناميــي  الفهــم  عــى  العمليــة 
الحــري والقضايــا الرئيســية التــي يجــب معالجتهــا، كــا يمكــن تقييــم تأثــر 
ــة والتطويــر في المســتقبل وفقــاً للمــؤشرات  المقترحــات المتعلقــة بالتنمي

نفســها. 
 
 

المنهجية التشخيصية المتعددة المستويات 
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١،٢ دور الإحساء في المملكة 
١،١،٢ الخلفية التاريخية

تعتــر الأحســاء إحــدى أقــدم المســتوطنات في العــالم، وموطنــا لأكــر 
وأشــهر واحــة نخيــل في العــالم والعديــد مــن الحضــارات القديمــة، ضمتهــا  
اليونســكو كموقــع للــراث العالمــي الانســاني في عــام 2018. ويرجــع 
أصــل الواحــة إلى عــدة آلاف مــن الســنين، وتعــزى حيويتهــا المســتدامة 
الأثريــة  ومواقعهــا  العذبــة،  ومياههــا  عيونهــا  ووفــرة  تربتهــا  لخصوبــة 
الوقــت نفســه هــي أســم للأمانــة  التاريــخ، وفي  الضاربــة في عمــق 
وللمحافظــة. قــدر عــدد ســكانها خــال  الفــرة  1000-1200م بـــ مائــة ألــف 
ــل  ــة" الفرعونيــة في مــر، و باب ــك مــن مــدن "طيب ــة بذل نســمة مقترب
في العــراق ، و يانغتســو في الصــن.)1( تقــع في واحــة الأحســاء عــدة 
مــدن وقــرى أهمهــا : الهفــوف والمــرز والعيــون والعمــران التــي تشــكل 
معــاً أمانــة الأحســاء. وكانــت مدينــة الهفــوف، التــي كانــت تســمى أصــاً 
الأحســاء، عاصمــة المنطقــة الشرقيــة حتــى عــام 1953، حــن تــم نقــل 
محافظــة  عاصمــة  هــي  الأحســاء  واليــوم،  الدمــام.  إلى  الإمــارة  مقــر 

الأحســاء في المنطقــة الشرقيــة.

2,1,2 الجغرافيا والموقع

واحــات  أكــر  وهــي  الأحســاء،  واحــة  ضمــن  الأحســاء  محافظــة  تقــع 
العليــا  قريــة  و  والنعيريــة  أبقيــق  محافظــات  شــالا  يحدهــا  المملكــة، 
ومــن الــرق الخليــج العــربي وقطــر والأمــارات العربيــة المتحــدة، و جنوبــاً 
ســلطنة عــان، وغربــاً صحــراء الدهنــاء وهضبــة الصــان، والمحافظــة 
واقعــة في نطــاق المنــاخ المــداري الــذي يمتــاز بوجــود موســمين فقــط: 
صيــف حــار جــاف وشــتاء معتــدل إلى دافــئ مــع زخــات مطريــة عارضــة.

٣,1,2 الخلفية الديموغرافية

الأحســاء هــي مركــز حــري في المنطقــة الشرقيــة من المملكــة العربية 
الســعودية. وتتكــون محافظــة الأحســاء مــن أربــع مــدن رئيســة: الهفــوف 
والمــرز والعيــون والعمــران. وقــد بلــغ تعــداد ســكانها  936.935 نســمة 
في إحصــاء 2010، أمــا اليــوم فيقطــن المحافظــة 1.241.140 نســمة، بمــا 
في ذلــك القــرى الواقعــة ضمــن حــدود النطــاق العمــراني لعــام 1450هـــ، 
منهــم 19%  مقيــم. كــا بلــغ عــدد الأسر  160.304 أسرة بمتوســط حجــم 
6.7 أفــراد. وبالنظــر إلى المدينتــن الرئيســيتين في المحافظــة، وهــا 
الهفــوف والمــرز، هنــاك مــؤشر واضــح عــى  أن المدينتــن شــهدتا 
وتــرة نمــو ســكاني سريعــة خــال الفــرة 1992-2016،  إذ زاد تعدادهــا 
عــام  في  نســمة   572.908 إلى   1992 عــام  في  نســمة   444.977 مــن 
2004 ليرتفــع إلى 660.788 نســمة عــام 2010، وإلى  768.000 نســمة 

حســب تقديــرات منتصــف العــام 2016.

٤،١،٢ الخلفية الاجتماعية الاقتصادية

تاريخيــاً، تعــد "الأحســاء" ســلة غــذاء  المنطقــة، فهــي تنتــج محاصيــل 
التمــور والقمــح والأرز والفاكهــة، إذ يوجــد بها 3 مليون نخلة. لهذا تســعى 
الحكومــة إلى تحفيــز الزراعــة مــن خــال تحســن الربحيــة للمزارعــن. كــا 
في  الأســبوعي  الخميــس  وســوق  الإبــل،  ســوق  بالمنطقــة  يوجــد 
الهفــوف الــذي يتــم فيــه أيضــاً عــرض منتجــات زراعيــة كالتمــور والقمــح 

والفاكهــة.   والأرز 
صناعــة  المنطقــة  في  الإضافيــة  الاقتصاديــة  الأنشــطة  وتشــمل 
المنســوجات، وتجهيــز الأغذيــة وتربيــة الخيــول العربيــة. كــا هــو الحــال 

شكل 1. توزيع السكان  ومعدل النمو السكاني ومساحة المناطق الحضرية، المملكة العربية السعودية

15.1

84.9

سكان المنطقة

 ٪ من إجمالي سكان المملكة في 2014

باقي سكان المملكة 

سكان المنطقة الشرقية 

 
عدد السكان )٢٠١٠(

السكان/كيلومتر مربع معدل 
النمو/السنة

معدل النمو الحضري
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16.7%

2.8%

6.7%

16.7%

9%

18%

3.3%

24.3%

0.3% 1.4%

شكل 2.  الناتج المحلي الإجمالي لمناطق المملكة ومساهمة قطاعات الاقتصاد في الناتج المحلى الإجمالي للمناطق

مساهمة القطاعات 
الاقتصادية في الناتج 

المحلي الإجمالي

الصناعة
الطاقة )كهرباء(

بناء وتشييد
تجارة
نقل

مالية وعقار
خدمات اجتماعية

حكومية
تعدين

زراعة

الناتج المحلي الاجمالي للمناطق )2012(
نسبة نمو الناتج المحلي الاجمالي/ سنويا

 مساهمة ناتج المنطقة في الناتج الوطني 
الإجمالي

الشكل 3. خريطة توضح شبكة النقل بين مدن المملكة العربية السعودية والمحاور الدولية المحيطة بها

الدمام : مطار الملك فهد الدولي 
)عدد الركاب: 9,567,000(؛

جدة : مطار الملك عبدالعزيز الدولي
)عدد الركاب:30,000,000(؛

الرياض : مطار الملك خالد الدولي 
)عدد الركاب: 22،3٠0,000(؛

المدينة المنورة :
مطار الأمير محمد بن عبدالعزيز 

الدولي 
)عدد الركاب:  6.500،0٠0(؛

بريدة : مطار الأمير نايف
بن عبدالعزيز الدولي 

)السعة 550,000(.

موانئ الخليج العربي:
ميناء الملك عبد العزيز )الدمام(

ميناء الملك فهد الصناعي )الجبيل( 
ميناء الجبيل التجاري 

ميناء رأس الخير 
ميناء رأس تنورة 

موانئ البحر الأحمر:
ميناء جدة الإسلامي

ميناء الملك فهد الصناعي
ميناء ينبع التجاري

الدمام - بقيق - الرياض
القصيم-المجمعة-الرياض

مكة المكرمة-جدة-
المدينة المنورة

احجام حركة المرور

 اقل من 100
300-100
500 -301
700 -501
أكثر من 700
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مــع جميــع المــدن في المملكــة العربيــة الســعودية، اســتفادت محافظــة 
الأحســاء بشــكل كبــر مــن صناعــة النفــط خــال العقديــن  الماضيــن، إذ 
ارتفــع نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحــي الإجــالي مــن 24,400 دولار في 
عــام 1990 إلى 54,730 دولار في عــام 2015.)2( مــا انعكــس إيجابــاً عــى 
متوســط دخــل الفــرد الــذي ارتفــع بــدوره مــن 21,000 دولار في عام 2011 
إلى 23,000 دولار في عــام 2012 وإلى 25,700 دولار في عــام 2013.)3(

إجمالي الناتج المحلي

بلــغ إجــال الناتــج المحــي للمنطقــة الشرقيــة  1,646  مليــار ريــال في 
عــام 2012، وهــو مــا يمثــل 60 % مــن إجــالي الناتــج المحــي للمملكــة، 
وبخصــم النفــط الخــام والغــاز الطبيعــي، يصبــح الناتــج المحــي الإجــالي     
344مليــار ريــال، مــا يــوازي 24% مــن إجــالي الناتــج المحــي للمملكــة. 
أمــا متوســط  نمــو الناتــج المحــي الإجــالي الســنوي للمنطقــة، بعــد 
- 2012. ويحتــل  الخــام والغــاز، فبلــغ  24.8% خــال 2009  لنفــط  خصــم 
القطــاع الصناعــي )خــارج قطــاع النفــط والغــاز( المرتبــة الأولى مــن حيــث 
المســاهمة في الناتــج المحــي الإجــالي للمنطقــة الشرقيــة بنســبة 
43.4 % ، يليــه قطــاع التجــارة 11.1% ، والعقــارات والخدمــات الماليــة بنســبة 
ــج  ــت 5.7 % في النات ــييد فبلغ ــاء والتش ــاع البن ــاهمة قط ــا مس 10.8%. أم

المحــي الإجــالي.

٥،١،٢ الهياكل والموارد الإقليمية

النقل الجوي والمطارات

يوجــد بالمنطقــة الشرقيــة ثــاث مطــارات: مطــار دولي في الدمــام، 
في  الــركاب  عــدد  قــدر  والقيصومــة.  الأحســاء  في  داخليــة  ومطاريــن 

مطــارات المنطقــة الشرقيــة بنحــو 2.74 مليــون راكبــاً في عــام 2011 و 
3.15 مليــون راكبــاً في عــام 2012 ، مســجلة زيــادة قدرهــا 15% ، تمثــل 

8.17% مــن إجــالي الحركــة الجويــة للــركاب في المملكــة.

النقل البحري والموانئ

يوجــد بالمنطقــة الشرقيــة خمســة مــوانىء بحريــة عــى الخليــج العــربي. 
في  مينــاء  أكــر  ثــاني  الدمــام  في  العزيــز  عبــد  الملــك  مينــاء  ويعــدّ 
المملكــة العربيــة الســعودية. وتشــمل المــوانىء الأخــرى مينــاء الملــك 
الخــر،  رأس  ومينــاء  التجــاري،  الجبيــل  ومينــاء  بالجبيــل،  الصناعــي  فهــد 
ورأس تنــورة، والأخــر يعــد مينــاء التصديــر الرئيــس للنفــط إلى العــالم، 

حيــث يشــحن منــه  نحــو 97 % مــن صــادرات المملكــة مــن النفــط.

6,1,2 اتجاه النمو الحضري 

الصغــرة  التجمعــات  مــن  العديــد  اندمــاج  نتيجــة  الأحســاء  تشــكلت 
المتجــاورة لتشــكيل بلديــة واحــدة كبــرة. ويتحقــق النمــو الحــري مــن 
خــال النمــو الســكاني وزيــادة المســاحة الجغرافيــة المبنيــة. ويلاحــظ أن 
مراكــز العمــران الأولى كانــت تميــل للتجمــع بالقــرب مــن مــوارد الميــاه 
كالآبــار والينابيــع المنتــرة في جميــع أنحــاء المنطقــة ، مــا أدى لانتشــار 

التجمعــات الزراعيــة الصغــرة حولهــا.

شــهدت المنطقــة تطــوراً سريعــاً بعــد اكتشــاف النفــط فيهــا كفــل لهــا 
تخطيطــاً وإدارة أفضــل. ومــع التحســن في الأوضــاع الاقتصاديــة، تغــر 
نمــط اســتخدام الأراضي، وزادت مســاحة الكتلــة العمرانيــة، واســتخدمت 
المــواد الإنشــائية الخرســانية عوضــاً عــن تقنيــات ومــواد البنــاء التقليديــة. 
وارتفــع الطلــب عــى الإســكان والخدمــات والمرافــق والتجهيــزات العامــة  

مزارع النخيل على جوانب الطرق الرئيسة في واحة الاحساء
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سوق القيصرية في وسط مدينة الهفوف
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النمــط مــن  كالطــرق والميــاه والكهربــاء والاتصــالات. وفي ظــل هــذا 
النمــو الحــري، اندمجــت مــدن الهفــوف والمــرز لتشــكل معــاً الأحســاء.

لقــد كان لاكتشــاف النفــط عــى مقربــة مــن المدينــة تأثــر كبــر في 
ــو المحافظــة، وتصنيــف الأحســاء كمركــز نمــو  تحديــد نمــط التنميــة ونم
وطنــي تــرك أثــراً إيجابــاً في دفــع وتحريــك النمــو في الأحســاء. ويعــد 
تطويــر القطــاع الصناعــي أحــد أبــرز الجهــود الرســمية في تعزيــز التنميــة 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة في المحافظــة.

٢،٢ ديناميكية وأنماط التنمية في المنطقة
١،٢،٢ التنظيم الإقليمي

الحدود الإدارية

تقــع محافظــة الأحســاء في المنطقــة الشرقيــة )إحــدى المناطــق الإداريــة 
الـــ13 التــي تتكــون منهــا المملكــة العربيــة الســعودية(. وتتكــون المنطقة 
ــة )أ(  وهــي الإحســاء، حفــر  ــة مــن 11 محافظــة، خمــس منهــا فئ الشرقي
هــي  )ب(  فئــة  محافظــات  وســت  والخــر  القطيــف،  الجبيــل،  الباطــن، 
الخفجــي، رأس تنــورة، أبقيــق، النعيريــة، قريــة العليــا، والخرخــر. وتضــم 
أكــر  الخــالي، وهــي  الربــع  واحــة الأحســاء وصحــراء  محافظــة الأحســاء 
محافظــات المملكــة العربيــة الســعودية مســاحة إذ تبلــغ مســاحتها 379 

ــك 20% مــن مســاحة المملكــة. ــة بذل ــف كــم2 ممثل أل
تقــع حــاضرة الدمــام، وهــي عاصمــة المنطقــة الشرقيــة، عــى ســاحل 
ــهل  ــذي يس ــا ال ــراتيجية بفضــل مينائه ــة اس ــا أهمي ــربي، وله ــج الع الخلي
التبــادل التجــاري والصناعــي والثقــافي بــن المملكــة وبقيــة دول مجلــس 
التعــاون الخليجــي ودول جنــوب شرق آســيا. وتعــد المنطقــة الشرقيــة 

ــاج  ــة الأساســية للمملكــة، نظــراً لأهميتهــا في الإنت القاعــدة الاقتصادي
الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول  بمــوانىء  بحريــاً  وارتباطهــا  النفطــي 
وكونهــا البوابــة الشرقيــة للمملكــة ولمعظــم التجــارة البحريــة المرســلة 

للمناطــق الوســطة والشــالية مــن المملكــة.
يقســم المخطــط الإقليمــي الشــامل لعــام 2005 المنطقــة الشرقيــة 

إلى 5 قطاعــات رئيســة عــى النحــو التــالي:
القطــاع قرابــة  يحــوي هــذا  الدمــام(:  )قطــاع  الســاحلي  الشريــط  	•
24% مــن إجــالي عــدد التجمعــات الحضريــة في المنطقــة. ويتركــز 
ــرز لهــذا القطــاع في الإدارة ، والخدمــات ،  النشــاط الاقتصــادي الأب

والســياحة.  ، والصناعــة 
الأحســاء: تعتــر الأنشــطة الزراعيــة والســياحية والصناعيــة محــور  	•

المحــي. التجــاري  النشــاط  إلى  بالإضافــة  القطــاع  هــذا 
حفــر الباطــن: يقتــر النشــاط الاقتصــادي في هــذا القطــاع عــى  	•
الأنشــطة الرعويــة والزراعيــة الصغــرة والمتوســطة في الأراضي 

الصالحــة للزراعــة في هــذا القطــاع.
العديــد: يتمثــل النشــاط الاقتصــادي الأبــرز لهــذا القطــاع في مجــال  	•
ــوبي  ــل الجن ــاره المدخ ــة باعتب ــة الحيوي ــذ البري ــادي المناف ــة مرت خدم
الشرقــي إلى المنطقــة والمملكــة. يهــدف المخطــط إلى تفعيــل 
التبــادل بــن المنطقــة ودول الخليــج في مجــالات التجــارة والســياحة 
وأنشــطة الخدمــات. تــم اقــراح إنشــاء مدينــة اقتصاديــة في أبــو 
قميــص تهــدف إلى تعزيــز التبــادل المذكــور في مركــز نشــاط تجــاري 

و صناعــي.
الربــع الخــالي: يحــوي هــذا القطــاع أكــر احتياطــي للبــرول والغــاز،  	•
وهــو محــور البحــوث وأعــال التنقيــب الجاريــة. ومــع ذلــك ، يفتقــر 

القطــاع إلى مركــز حــري متطــور لتوفــر خدمــات الدعــم لــه.

شكل 4. المنطقة الشرقية، الحدود الإدارية
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تقــع محافظــة الأحســاء ضمــن قطــاع الأحســاء،  وتســتأثر بـــ 25.7% مــن 
ســكان المنطقــة لتحتــل المرتبــة الثانيــة بعــد الشريــط الســاحلي الــذي 
الاقتصاديــة  الأنشــطة  وتشــمل  المنطقــة.  ســكان  مــن   %61.5 يضــم 

الأساســية لهــذا القطــاع الزراعــة والســياحة والتصنيــع.

المخطط الإقليمي للمنطقة الشرقية

تدرجــاً  14٥0هـــ  لعــام  الشرقيــة  للمنطقــة  الإقليمــي  المخطــط  اقــرح 
في  التنميــة  تنظيــم  بهــدف  التنميــة  ومحــاور  النمــو  لمراكــز  هرميــأً 
المنطقــة . وتوضــح الخريطــة المعروضــة في الشــكل ٦ محــاور التنميــة 

محيطهــا. في  الواقعــة  الرئيســة  النمــو  ومراكــز  المقترحــة 

تمتلــك الأحســاء نظامًــا قويًــا مــن العلاقــات الوظيفيــة والاقتصاديــة مــع 
المراكــز الحضريــة الهامــة الأخــرى المحيطــة بهــا ، بمــا فيهــا الدمــام، عاصمــة 
هــذه  وضمــن  الرئيــس.  الحــري  المركــز  وكذلــك  الشرقيــة،  المنطقــة 
المراكــز الحضريــة الإقليميــة، هنــاك ثلاثــة محــاور تنمويــة رئيســة ناشــئة، 

اثنــان منهــا عــى الطــرق السريعــة الرئيســة العابــرة للمنطقــة:
 

محــور تنميــة عــى امتــداد الطريــق السريــع 40، الــذي يعــد أكــر  	•
الطــرق أهميــة في المملكــة العربيــة الســعودية، حيــث يربــط شرق 

الريــاض. العاصمــة  عــر  المملكــة بغربهــا بطــول 1359 كلــم 
محــور التنميــة الثــاني عــى امتــداد الطريــق السريــع 95، والمعــروف  	•
أيضــا باســم طريــق أبــو حدريـّـة السريــع، مــن جــر الملك فهــد رابطاً 
البحريــن بالمملكــة العربيــة الســعودية، شــالاً إلى حــدود الكويــت 

عــر الدمــام والجبيــل  بطــول300 كــم، ويشــكل طريقًــا رئيســاً لنقــل 
البضائــع في المنطقــة، محاذيــاً لطريــق الظهــران - الجبيــل السريــع، 
حيــث يمكــن اســتخدام أي منهــا في حــال خضــوع إحداهــا لأعــال 
الشرقيــة  الحــدود  السريــع  الطريــق  ويشــكل  والإصــاح.  الصيانــة 

لمطــار الملــك فهــد الــدولي في الدمــام.
يمتــد محــور التنميــة الثالــث عــى طــول الطريــق السريــع 75، الــذي  	•
يربــط الدمــام بالهفــوف في الأحســاء. ويجــاوره خــط ســكة الحديــد 
والهفــوف  الدمــام  مدينــة  وســط  و  الدمــام  مينــاء  يربــط  الــذي 
بالريــاض، مــروراً بــالأراضي الزراعيــة في واحــة الأحســاء، أكــر منتــج 
للتمــور في المنطقــة، وانتهــاءً بمســافات غــر مأهولــة جنوبــاً في 

منطقــة الربــع الخــالي .

٢،٢،٢  الهيكل الإقليمي والموارد  

البنية التحتية لحركة النقل

تمتلــك المنطقــة الشرقيــة شــبكة حديثــة ومتطــورة من الطرق والجســور 
التــي تربــط المــدن الرئيســة بالمرافــق النفطيــة والصناعيــة المختلفــة 
داخــل المنطقــة والمناطــق المجــاورة لهــا. وتشــهد المنطقــة حاليــا تنفيــذ 
مشــاريع وتوســعات جديــدة في شــبكة الطــرق الداخليــة، بمــا في ذلــك 
تلــك التــي تربــط المنطقــة بالمناطــق المحيطــة بهــا. وباســتطاعة %83.4 
مــن الســكان في المنطقــة الوصــول إلى  الفــرص والخدمــات والســلع 

والمرافــق في مراكــز المدينــة في غضــون 15 دقيقــة بالســيارة.
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العناصر الطبوغرافية 

تشــغل المملكــة العربيــة الســعودية مــا نســبته 80 % مــن مســاحة شــبه 
الجزيــرة العربيــة. وتحــوز مجموعــة مــن الســات الطبوغرافيــة تشــمل 
ســواحل بحريــة بطــول 3,200كــم كيلومــراً، و ٢.٧ مليــون هكتــاراً مــن 
أراضي الغابــات، وأكــر مــن ١٧١ مليــون هكتــاراً مــن المراعــي، و ٣٥ كــم2 
مــن غابــات أشــجار المانغــروف، و 1,480 كم2مــن الشــعاب المرجانيــة. 
وتقــع الأحســاء بــن الســهول والكثبــان الرمليــة. ومعظــم الارتفاعــات 
الطوبوغرافيــة  للمنطقــة معتدلــة، إذ تــراوح بــن صفــر- 50 م فقــط، 

مــا يســهل التوســع الحــري.

هــذه الأنظمــة البيئيــة قيّمــة جــداً، ليــس مــن ناحيــة تضاريســية فحســب 
وهيكلــة الإقليــم، ولكنهــا تعتــر عنــاصر للاقتصــاد الوطنــي ورفاهيــة 
الســكان. يــراوح معــدل النمــو الســكاني في المملكــة بــن المتوســط 
والعــالي، إذ يصــل إلى 2.45%. وإذا لم يتــم إدارتــه بشــكل جيــد ، فقــد 
يؤثــر ذلــك ســلباً في تدهــور النظــم الطبيعيــة ويــؤدي لخلــل في  تــوازن 
عوامــل  عــدة  هنــاك  الأحســاء،  في  البيئيــة  والنظــم  الإحيــائي  التنــوع 
مســببة للإجهــاد البيئــي فقــد تــم تحديــد الدوافــع المختلفــة للتدهــور 
والبنيــة  المســتدامة  غــر  النمــو  أنمــاط  تتحــدى  ناحيــة،  فمــن  البيئــي. 
التحتيــة غــر الملائمــة، التنميــة الاقتصاديــة المســتقبلية وتعــرضّ المــوارد 
ــا  ــاخ عبئ ــة أخــرى ،يعــد تغــر المن ــة الموجــودة  للخطــر، ومــن ناحي الطبيعي

ــة. ــا عــى البيئ إضافي

فمنــاخ المملكــة الــذي يــراوح بــن شــبه الجــاف وشــديد الجفــاف يتســم 
بانخفــاض شــديد في معــدل هطــول الأمطــار الســنوي )70.5 ملــم(، 
ونســبة تبخــر عاليــة للغايــة، وشــح في مــوارد الميــاه العذبــة، واســتهلاك 
لمــوارد الميــاه الجوفيــة غــر المتجــددة في الأغــراض الزراعيــة والبلديــة 
والصناعيــة يتجــاوز كثــراً معــدل التغذيــة والاســتعاضة الجوفيــة لها بســبب 
تناقــص معــدل ســقوط الأمطــار. هــذا ينطبــق عــى طبقــات الميــاه 
الجوفيــة التــي تتــزود منهــا محافظــة الأحســاء. لهــذا، يتــم الآن توفــر 
للحيلولــة دون  القطيــف  التحليــة في  الزراعــي مــن محطــة  الــري  ميــاه 
زيــادة حجــم  الاســتنزاف وهبــوط مناســيب الميــاه الجوفيــة وحمايتهــا مــن 

النضــوب.

وعــى المســتوى الوطنــي، تشــر الاتجاهــات إلى أن متوســط درجــات 
لــكل  ازداد بنســبة 0.2 درجــة مئويــة إلى 0.3 درجــة مئويــة  الحــرارة قــد 
عقــد)4( بســبب التغــرات المناخيــة، مــا يؤثــر ســلباً في الميــاه والبنيــة 
التحتيــة الخــراء. ففــي الظهــران، يتوقــع أن يرتفــع متوســط درجــة الحــرارة 
مــن 3.4 درجــة مئويــة إلى 3.6 درجــة مئويــة بحلــول عــام 2080. فموجــات 
الحــرارة أكــر تكــرارا وشــدةً، والســجلات )حتــى عــام 2013( تظهــر كيــف 
ارتفعــت درجــات الحــرارة الذرويــة  مــن 13 حــدث مناخــي )1978-1995( إلى 
57 حــدث مناخــي )1996-2003(.)5( ويعتــر مــؤشر الجفــاف في المنطقــة 
أقــل مــن  0.05 . وتتأثــر درجــات الحــرارة العاليــة بهبــوب العواصــف الرمليــة 

الشــالية الغربيــة المتكــررة عــى المدينــة، والتــي تزايــد حدوثهــا.)6(

احتماليــة  الحديثــة  المناخيــة  النــاذج  تتوقــع  الظهــران،  محافظــة  في 
ملــم(.   87.6( الســنوي  الأمطــار  هطــول  متوســط  زيــادة  و  انخفــاض 
ومــع ذلــك ، فــإن كلا الســيناريوهين ينطويــان عــى معــدلات هطــول 
مطــري منخفضــة للغايــة )72.4-122.2 ملــم(، مــا يــؤدي مــع تزايــد التبخــر 

المفتوحــة  المائيــة  المســطحات  مــن  الميــاه  مســتويات  انخفــاض  إلى 
والتربــة والنباتــات. وبســبب تزايــد درجــة حــرارة الهــواء، فــإن معــدل تغذيــة 
طبقــات الميــاه الجوفيــة ســوف يتناقــص بمــرور الوقــت. وهــذا يؤثــر في 
الزراعيــة في المنطقــة، ويحــدّ مــن توســعها، خاصــة حــول  الإمكانيــات 
القطيــف، ويحــدّ أيضــاً مــن تطويــر المســاحات الخــراء المفتوحــة في 

جميــع أنحــاء المدينــة. 

لقــد انحــرت الرقعــة الزراعيــة في المنطقــة ولم يبقــى ســوى القليــل 
تقــوى  لا  بالمجمــل،  الخــراء.  للمســاحات  المخصصــة  الأراضي  مــن 
المســاحات الخــراء القليلــة والمتباعــدة عــى حمايــة ورفــع منســوب 
الميــاه الجوفيــة، كــا أنــه لا يخفــف مــن تأثــرات الجــزر الحراريــة الحضريــة.

 
تتأثــر المناطــق الســاحلية، مثــل الدمــام، بشــكل خــاص بالتغــر المناخــي، 
ومــن المتوقــع فقــد مــا يقــدر بـــ 401-1،726 هكتــارًا عــى امتــداد ســاحل 
الخليــج العــربي)7( بحلــول عــام 2100. وســيكون لذلــك تأثــر كبــر عــى 
الســاحلية  المناطــق  حــوالي 12% في  يقطــن  حيــث  ســكان المملكــة، 
الحضريــة المنخفضــة، و50 % يعيشــون ضمــن حــدود 100كم من الســاحل.
)8( كــا ســيؤثر ذلــك في  البيئــة البحريــة، مثــل الشــعاب المرجانيــة، التــي 

تمثــل أهــم الموائــل البحريــة عــى ســاحل الخليــج العــربي. وتوفــر هــذه 
الشــعاب، وكذلــك غابــات المنغــروف المــأوى والغــذاء لمجموعــة واســعة 
مــن الحيــاة البحريــة، ومــن المحتمــل أن تتأثــر ســلبًا بارتفــاع درجــة حــرارة 

الأرض وارتفــاع مســتوى ســطح البحــر.)9(

هنــاك مواقــع في منطقــة الدمــام الحضريــة يتعــرض نظامهــا البيئــي 
الــردم  عمليــات  في  ممثلــة  للتهديــد،  العــربي  الخليــج  ســاحل  عــى 
لســواحل وأجــزاء مــن غابــات المانجــروف في خليــج جزيــرة تــاروت بمحافظــة 
القطيــف قــدرت مســاحتها بـــ 3،810 هكتــاراً. وكانــت الهيئــة الســعودية 
للحيــاة الفطريــة قــد خصصــت خليــج تــاروت كمحميــة بحريــة طبيعيــة، وقــد 
لوحــظ بالفعــل تدهــور البيئــة البحريــة هنــاك بــردم  485 هكتــارا عــى وجــه 

التقديــر مــن البيئــة البحريــة. 

الموارد الاقتصادية

كــرى متكاملــة وظيفيــاً  جــزء ضمــن منظومــة حضريــة  الأحســاء هــي 
تضــم مــا يقــرب مــن 85 % مــن إجــالي الســكان في المنطقــة و 46 % 
مــن إجــالي التجمعــات الحضريــة. ونتيجــة لذلــك، فــإن اقتصــاد المنطقــة 
والخدميــة  الإداريــة  الأنشــطة  مــن  تنوعــاً  يشــمل  النطــاق،  واســع 

والســياحية. والزراعيــة  والصناعيــة 
عــى  الحضريــة  الوظائــف  مــن  متنوعــة  مجموعــة  تحديــد  ويمكــن 
منهــا  لــكل  والتــي  الشرقيــة،  المنطقــة  لمــدن  الإقليمــي  المســتوى 
والتجــاري  الإداري  المركــز  هــي  الدمــام  فمدينــة  وتخصصهــا،   هويتهــا 
في  الزراعيــة  الأنشــطة  بعــض  ممارســة  مــع  الشرقيــة،  للمنطقــة 
الضواحــي،  والجبيــل في الشــال هــي المركــز الصناعــي الرئيــس في 
المنطقــة، وأكــر مدينــة صناعيــة في الــرق الأوســط، وتقــع بالقــرب 
مــن مثيلتهــا في الوظيفــة مدينــة رأس تنــورة. أمــا القطيــف، فتحمــل 
طابعــاً ثقافيــا مميــزا، وهــي معروفــة بقريتهــا وأســواقها التاريخيــة. وفي 
الجنــوب، مدينــة الهفــوف المركــز الحضــاري لواحــة الأحســاء، والمشــهورة 
بمواقــع الــراث والثقافــة مــن أســواق وقصــور تراثيــة, والتــي تعــد أحــد 

أكــر منتجــي التمــور في العــالم.
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شكل 9. التلوث والأوضاع البيئية في المنطقة الشرقية 

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

المراكز الريفية / القرى

سكة حديد قائمة
طريق عام  

طريق إقليمي مزدوج
طريق رئيس مفرد

طريق عام – مقترح

طريق إقليمي مزدوج – مقترح

حقل نفط

حقل غاز

أنابيب نفط

أنابيب غاز
أنبوب نفط مغلق

مصفاة تكرير نفط

مجمع  معالجة النفط

ميناء تصدير نفط

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

المراكز الريفية / القرى

مياه جوفية
تلوث الهواء

تلوث ساحلي
مصادر تلوث

مرادم نفايات

شكل ٨. احتياطي النفط والغاز
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قطاع النفط والغاز 

يعتــر قطــاع النفــط والغــاز أكــر وأهــم مســاهم اقتصــادي في المنطقة 
الشرقيــة، حيــث توجــد جميــع حقــول النفــط والغــاز المنتجــة في المملكــة. 
وتشــمل حقــل الدمــام، أول حقــل تــم اكتشــافه في المملكــة. وحقــل 
الغــوار، أكــر حقــل نفطــي في العــالم ؛ وحقــول الســفانية  والوفــرة 
احتياطيــات  وتحــوي  حديثــاً  المكتشــفة  الخــالي،  الربــع  في  والشــيبة 
النفــط والغــاز، هــذه هــي أهــم الحقــول، إضافــة لحقــول  ضخمــة مــن 

ــة أخــرى. نفطي

المنطقــة  في  النفــط  احتياطيــات  مــن  الإنتــاج  مســتويات  ارتفعــت 
الشرقيــة إلى 265.9 مليــار برميــل في عــام 2012، مــا يعــادل 25% مــن 
اللازمــة  التحتيــة  بالبنيــة  مجهــزة  الاحتياطيــات  هــذه  العالمــي.  العــرض 
لأعــال إنتــاج النفــط الخــام، ونقلــه بجميــع درجاتــه لتصديــره شرقــاً وغربــاً. 
يقــع مقــر شركــة أرامكــو الســعودية في الدمــام، لإدارة كافــة عمليــات 
وتجميــع   واســتخراج،  واستكشــاف،  تنقيــب،  مــن  والغــاز  النفــط  قطــاع 

ومعالجــة وتكريــر، وتوزيــع، وشــحن، وتصديــر.

تعتــر الدمــام نقطــة انطــاق خــط الأنابيــب الضخــم بــن المنطقتــن 
الشرقيــة والغربيــة بطــول ١،٢٠٠ كــم لشــحن النفــط الخــام مــن الحقــول 
النفطيــة في الخليــج العــربي إلى مينــاء ينبــع عــى البحــر الأحمــر، وذلــك 
بعــد معالجتــه في محطــة أرامكــو الســعودية )الأكــر في العــالم( في 
أبقيــق، بطاقــة معالجــة تزيــد عــن ســبعة ملايــن برميــل يوميــاً.  تديــر 
أرامكــو الســعودية العديــد مــن المصــافي في المملكــة لإنتــاج  أكــر مــن 

10 مليــون برميــل في اليــوم.

فيــا يتعلــق بالتصديــر، تشــحن صــادرات المملكــة العربيــة الســعودية 
مــن الخــام والمكــرر مــن البــاد عــر موانــئ النفــط الرئيســة عــى الخليــج 
العــربي )مينــاء رأس تنــورة و ومحطــة الجعيمــة للخــام، ومحطــة الجعيمــة 
لتصديــر غــاز البــرول المســال( وعــى البحــر الأحمر)مينــاء ينبــع(. ويعتــر 
امتــاك الســعودية لخيــارات نقــل وشــحن البــرول مــن الخليــج العــربي 
للشــحنات شرقــاً ومــن البحــر الأحمــر للشــحنات إلى أوروبــا غربــا ميــزة 
اســراتيجية، لاســيما في أوقــات عــدم الاســتقرار الإقليمــي، إذ برغــم 
مــا حــدث إبــان ثمانينــات القــرن المــاضي فيــا يســمى بحــروب الناقــات 
في الخليــج العــربي، اســتمرت المملكــة في تصديــر شــحناتها النفطيــة 

إلى الأســواق العالميــة. 
 

الصناعة

يعــد التصنيــع ثــاني أهــم قطــاع في المنطقــة الشرقيــة، إذ يوجــد بهــا 
أكــر عــدد مــن المــدن الصناعيــة في المملكــة، وأكــر مدينــة صناعيــة في 
الــرق الأوســط ..مدينــة الجبيــل الصناعيــة التــي تضاعــف نموهــا كثــرا. 
وفي مدينــة الدمــام توجــد ثــاث مــدن صناعيــة، ومدينــة صناعيــة واحــدة 
في الأحســاء، والمدينــة الصناعيــة في حفــر الباطــن. وتعــد مجمعــات 
أهــم  مــن  الصناعيــة  الجبيــل  مدينــة  في  الضخمــة  البتروكيماويــات 
المجمعــات الصناعيــة في المملكــة نظــراً لطاقاتهــا الإنتاجيــة التصديريــة 

الكبــرة.

مشهد لواحة نخيل الأحساء من قمم الجبال المجاورة
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الزراعة

الزراعــة هــي أيضــا قطــاع اقتصــادي هــام في المنطقــة الشرقيــة. ففــي 
عــام 2011، بلغــت المســاحة الكليــة لزراعــة المحاصيــل 56 ألــف هكتــاراً، 
تمثــل حــوالي 7.1 % مــن المســاحة الإجماليــة للزراعــة في المملكــة ، )788 

ألــف هكتــاراً(.)10(

٣،٢،٢  هيكل استعمالات الأراضي

يعــد القطــاع الســاحلي ضمــن المنطقــة الشرقيــة موطنــاً لمــا يقــرب مــن 
85 % مــن إجــالي الســكان في المنطقــة، ويشــكل  46 %  مــن إجــالي 
عــدد التجمعــات الحضريــة. وتوجــد بــه مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة 
الإداريــة والخدميــة والصناعيــة والزراعيــة والســياحية. وكذلــك خــط الســكة 

ــة الأول في المملكــة إلى أن تــم تشــغيل قطــار الشــال. الحديدي

الدمــام  يربــط مدينــة  الــذي  الحديديــة  الســكة  خــط  الشــكل 10  يوضــح 
بالهفــوف وينتهــي في الريــاض. وتتركــز المراكــز الحضريــة في المنطقــة 
بشــكل كبــر عــى امتــداد الســاحل في الدمام والقطيــف والجبيل وفي 
الداخــل في الهفــوف / الأحســاء، بالقــرب مــن الواحــة، مــع تركــز للمناطــق 
الزراعيــة حــول القطيــف وفي الهفــوف التــي تعــد أكــر واحــة نخيــل في 

العــالم. كل مدينــة تمتــاز كذلــك بوجــود منطقــة صناعيــة بجوارهــا.
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شكل 10. استعمالات الأراضي

شكل 1١. الاستعمالات الوظيفية

الكتلة العمرانية

زراعة

المنطقة الصناعية

مياه

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

المراكز الريفية / القرى

سكة حديد قائمة
طريق عام  

طريق إقليمي مزدوج
طريق رئيس مفرد

مطار حالي

محطة قطار حالية

ميناء حالي

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

المراكز الريفية / القرى

صناعي

متعدد الوظائف

الربط بين المدن

زراعي

ثقافي

مطار حالي

محطة قطار حالية

ميناء حالي
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2 %

41 %

23 %

16%

16 %

3 %

١،٣  الإطار التشريعي والمؤسسي

يســتند إطــار التشريــع العمــراني في المملكــة إلى الشريعة الإســامية، 
الشــورى،  بإصــدار الأنظمــة هــي: الملــك، مجلــس  والجهــات المخولــة 
الأنظمــة  إصــدار  أدوات  وتشــمل  الــوزارات.  ومختلــف  الــوزراء  مجلــس 
: )الأمــر الملــي والمرســوم الملــي والأمــر الســامي وقــرار مجلــس 
الــوزراء والقــرار الــوزاري( وتعمــل بترتيــب هرمــي. بلــغ  مجمــوع مــا صــدر 
لائحــة   500 الجضريــة  التنميــة  وتوجيــه  لضبــط  النظاميــة  اللوائــح  مــن 
تخطيطيــة، غالبيتهــا في صيغــة تعاميــم وزاريــة )11( وبالتــالي تفتقــر إلى 

قــوة تشريعيــة.

التنظيميــة  الناحيــة  مــن  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  تتــولى 
ــوزارة  مســؤولية التخطيــط الحــري في مــدن المملكــة. لهــذا، فــدورا ال
ذراعهــا  عــر  الأحســاء  النمــو في محافظــة  هــام  في ضبــط وتوجيــه  
التنفيــذي الممثــل في أمانــة الإحســاء التــي تقتــر موازنتهــا الســنوية 
عــى الدعــم الحكومــي مــن الميزانيــة المعتمــدة، حيــث تقــوم الحكومــة 
برصــد المخصصــات الماليــة للأمانــة عــى أســاس ميزانيــة البنــود التــي 
ــكل  ــة ل ــادات مالي ــا اعت ــات لتقابله ــام النفق ــد أحج ــا تحدي ــن خلاله ــم م يت

بنــد مــن بنــود الميزانيــة.

اســتند التخطيــط لمحافظــة الأحســاء للمنهجيــة المتبعــة في  تخطيــط 
المــدن في المملكــة التــي تتبــع تــدرج هرمــي مــن الأعــى إلى الأســفل 
 ،  ٢٠٠١ العــام  في  المعتمــدة  الوطنيــة  العمرانيــة  بالاســراتيجية  يبــدأ 
المســتوى  عــى  العمرانيــة  التنميــة  لتوجيــه  المــكاني  الإطــار  وتمثــل 
 ٢٠٠٥ لعــام  الشرقيــة  للمنطقــة  الإقليمــي  بالمخطــط  ثــم  الوطنــي، 
الــذي تتنــاول الجوانــب الطبيعيــة والحضريــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة 
والتفصيــي  المحــي  بالمخطــط  ثــم  الإقليمــي،  المســتوى  عــى 
للمنطقــة  الإقليميــة  العمرانيــة  الخطــة  إطــار  في  المعــد  و   )2016(
الشرقيــة، والــذي يســلط الضــوء عــى الــدور الأســاسي الــذي يمكــن 
للأحســاء أن تلعبــه في المنطقــة الشرقيــة، ويحــدد المخطــط المحــي 
للأحســاء اســتعمالات الأراضي وتقســيمات المناطــق وشــبكات البنيــة 
التحتيــة داخــل محافظــة الأحســاء مــع ربطهــا بكــود البنــاء وحــدود النطــاق 

العمــراني للحــد مــن أعــال الزحــف العمــراني نحــو ضواحــي المــدن غــر 
المخدومــة بالبنيــة التحتيــة الكافيــة، ثــم مســتوى التنفيــذ التفصيــي 
للتنميــة في محافظــة الأحســاء الممثــل بمخططــات تقســيم الأراضي.  

هــة  الموجِّ الوحيــدة  الوثيقــة  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســراتيجية  وتعــد 
بأدلــة  فمحــددة  التخطيطيــة   الأدوات  بقيــة  أمــا  للتنميــة،  والمنظمــة 
للمســاءلة  نظــام  بنــاء  يمكنهــا  لا  بطبيعتهــا،  الأدوات  وهــذه  إجرائيــة. 

المعنيــة. الجهــات  بــن  النظاميــة  والشــفافية 

هنــاك أدلــة تشــر إلى أن ضوابــط أنظمــه اســتخدام الأراضي ومراقبــة 
في  المنظــم   غــر  العمــراني  والزحــف  الامتــداد  ســهلت  قــد  البنــاء 
كبــرة  مســاحات  اعتــاد   ، المثــال  ســبيل  عــى  الاحســاء.  محافظــة 
لمشروعــات تنميــة ســكنية منخفضــة الكثافــة لتشــييد مســاكن منفصلــة 
بارتفــاع دوريــن، فضــاً عــن الأراضي البيضــاء داخــل وســط الأحســاء التــي 
تملكهــا شركــة أرامكــو والمســتخدمة لأغــراض مــد الأنابيــب تحــت ســطح 
الأرض، مــا يتنــافى مــع متطلبــات تقســيم المناطــق بإيجــاده مناطــق 
حضريــة غــر مترابطــة وغــر مســتدامة اجتماعيــاً واقتصاديــاً وبيئيــاً. لكــن 
مــا يعــوّض عــن ذلــك حفــاظ أمانــة الأحســاء عــى الأراضي الزراعيــة الحاليــة 

داخــل المدينــة لفوائدهــا البيئيــة والاجتماعيــة.

مــن حيــث الإصــاح، ســوف تســتفيد الأحســاء مــن اللامركزيــة الماليــة 
للمشــاكل  الحلــول المســتقلة والمبتكــرة  لتســهيل وتحفيــز  والإداريــة 

الحضريــة والاجتماعيــة عــى مســتوى الأمانــة. وينطــوي ذلــك عــى:
 

البلديــة  الشــؤون  وزارة  مــن  المحــي  التخطيــط  صلاحيــات  نقــل  	•
لاحتياجــات  الفعّالــة  الاســتجابة  لتحقيــق  الأمانــة  إلى  والقرويــة 
التــي  الجديــدة"  الحضريــة  "الأجنــدة  تدعمــه  مــا  وهــو  المجتمــع. 
تدعــو إلى تخويــل الصلاحيــات لــإدارات عــى المســتوى المحــي 
للقيــام بعمليــات التخطيــط والتصميــم الحــري، وضرورة التنســيق 
في تنفيذهــا مــع كافــة المســتويات الحكوميــة، وكافــة الــركاء 

بالتنميــة. المعنيــن 

وتنميــة  للأمانــة  المــالي  الاســتقلال  لتوفــر  الماليــة،  اللامركزيــة  	•
إيراداتهــا الذاتيــة مــن خــال ضرائــب الملكيــات والرســوم لتمويــل 
البيضــاء غــر  الأنشــطة الحضريــة. ويبــن نظــام رســوم الأراضي 
الأراضي  مضاربــات  مــن   للحــد  الحضريــة  المناطــق  في  المنــاة 
مــدى  لــأراضي،  العشــوائية  والتنميــة  المســاكن  ونقــص 
الاســتفادة مــن الآليــات التنظيميــة في تنميــة الإيــرادات البلديــة 

الفاعلــة. التنميــة  لتعزيــز 

ــاص  ــاع الخ ــك القط ــا في ذل ــة، بم ــة شركاء التنمي ــوات لكاف ــح قن فت 	•
المتعلقــة  القــرارات  في  للمشــاركة  والمجتمــع   والتطوعــي 

مصالحهــم. في  تؤثــر  التــي  بالمشــاريع 
 

كــا يحتــاج إعــادة التفكــر في صياغــة إطــار تشريعــي شــامل ومتكامــل 
للتخطيــط العمــراني يقلــص من التداخل في الصلاحيات والمســؤوليات، 
ويعــزز مســتوى مقبــول مــن المشــاركة العامــة في صناعــة القــرار،  بمــا 

يعــزز المســاواة والشــمول للجميــع.
 

ينبغــي  الأحســاء،  في  بــارزاً  حضاريــاً  معلــاً  الزراعيــة  الأراضي  تعتــر 

شكل 12. عدد الأنظمة المتعلقة بالتخطيط العمراني في المملكة العربية السعودية 
وفق المحاور الرئيسة للتشريع العمراني )موئل الأمم المتحدة(

إدارة الأراضي

الفراغات الحضرية العامة

الوحدات العقارية )قطع  
أراضي وبلوكات مباني(

اشتراطات البناء

التمويل

الحق في البناء والتطوير
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المحافظــة عليــه وحمايتــه بالتشريعــات والسياســات المحليــة كي لا يتــم 
تحويــر تلــك الأراضي إلى اســتخدامات أخــرى. يجــب أن يأخــذ المخطــط 
مبــادرة  عــر  الزراعيــة  الأراضي  هــذه  اســتخدام  الاعتبــار  في  المحــي 
بمــا  الأراضي  هــذه  تطويــر  في   الأراضي  أصحــاب  لمســاعدة  حضريــة 
يعــود بالنفــع والفائــدة عــى المدينــة، وكذلــك دمــج الأراضي المحميــة 
)الحساســة( العائــدة لشركــة أرامكــو الســعودية وتنســيقها مــع المناطــق 
الحضريــة المجــاورة، والاســتفادة مــن الأراضي المحيطــة بخــط ســكة حديــد 
ــة. إن تعديــل نظــام النطــاق العمــراني  ــة جذاب الأحســاء كفضــاءات حضري
يعــزز  أن  شــأنه  مــن  مراحلــه  لتحديــد  واضحــة  وقواعــد  أســس  ليشــمل 
المســاءلة الفنيــة والرأســية، كــا تحتــاج اللائحــة إلى زيــادة التركيــز عــى 
تحديــد منطقــة حمايــة التنميــة كمنطقــة لا يســمح بالتنميــة فيهــا، ليــس 
فقــط مــن أجــل منــع الزحــف العمــراني، بــل للحيلولــة دون التفــاف المطــور 
العقــاري عــى النــص النظامــي غــر الــوافي في بعــض مــواد اللائحــة 
التنفيذيــة. وســتعزز هــذه المبــادرات صياغــة السياســات الداعمــة لتحــول 
المدينــة كي تصبــح أكــر ترابطــا واندماجــاً واســتدامة في المســتقبل. 
وينبغــي أولاً  تدقيــق اللائحــة التنفيذيــة لقواعــد تحديد النطــاق العمراني 
لتقويــم مــا إذا كان النطــاق العمــراني قــد حقــق الغايــة المتوقعــة منــه.  
التنظيمــي وصياغــة خيــارات  ذلــك  عمليــة الإصــاح  أن يدعــم  ويمكــن 

للسياســة التخطيطيــة.

٢،٣ أدوات وإجراءات التخطيط
١،٢،٣  التدرج الهرمي للمخططات 

تخطيــط  منهجيــة  مــن  ممتــد  الأحســاء  لمحافظــة  التخطيــط  نظــام  إن 
المــدن المتبعــة في المملكــة بمســتوياتها الأربعــة وهــي المســتوى 

 ١٣ الشــكل  ويوضــح  والتفصيــي.  والمحــي،  والإقليمــي،  الوطنــي، 
الأحســاء. أمانــة  في  الحاليــة  التخطيــط  مســتويات 

٢،٢،٣ المخطط الإقليمي للمنطقة الشرقية 
يمثــل التخطيــط الإقليمــي المســتوى الثــاني مــن التخطيــط المــكاني 
في المملكــة العربيــة الســعودية، ويتنــاول بالتحليــل الجوانــب الطبيعيــة 
ــة للتنميــة الإقليميــة. أعــد المخطــط  والحضريــة والاجتماعيــة والاقتصادي
الإقليمــي الإســراتيجي للمنطقــة الشرقيــة  في عــام  2005 وأعدهــا 

وأقرهــا مجلــس المنطقــة. ويهــدف المخطــط إلى:

الخليــج  في  للمنطقــة  الاســراتيجي  الموقــع  مــن  الاســتفادة  	•
التعــاون  مجلــس  ودول  المملكــة  بــن  وصــل  كحلقــة  العــربي 

آســيا. شرق  جنــوب  ودول  الخليجــي، 
تعزيــز مســاهمة المــوارد غــر النفطيــة في المنطقــة في التنميــة  	•

المتوازنــة.  التنميــة  لتحقيــق  الوطنيــة 
المنطقــة  في  المتنوعــة  الصناعيــة  المشــاريع  في  التوســع  	•

والغــاز. النفــط  قطــاع  خــارج  الشرقيــة 
الفنــي  التعليــم  مجــال  في  الخــاص  القطــاع  مشــاركة  تعزيــز   	•

المنطقــة. أنحــاء  جميــع  في  المهنــي  والتدريــب 
•	 معالجــة تركــز التنميــة في القطــاع الســاحلي لتحقيــق تنميــة حضرية 

متوازنــة في المنطقــة.
دعــم تحقيــق منظومــة حضريــة متوازنــة في المنطقــة قائمــة عــى  	•

للســكان. الحجمــي  والتوزيــع  الوظيفــي  التــدرج 

سوق القيصرية في وسط مدينة الهفوف
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٣،٢،٣ مخطط الأحساء

المخطط الاستراتيجي الشبه الإقليمي لمحافظة الأحساء

الأحســاء  لمحافظــة  الإقليمــي  شــبه  المخطــط  الأحســاء  أمانــة  أعــدت 
إلى: ويهــدف  والقرويــة،  البلديــة  الشــئون  وزارة  واعتمدتــه 

تعزيــز الأهميــة الإقليميــة لمحافظــة الأحســاء ودورهــا كأحــد أهــم  	•
الدمــام  حــاضرة  جانــب  إلى  المملكــة  في  الوطنــي  النمــو  مراكــز 
عاصمــة المنطقــة الشرقيــة، و الريــاض العاصمــة الوطنيــة، مــع دعــم 

الأنشــطة الاقتصاديــة داخــل وخــارج المدينــة.
)الهفــوف  الأحســاء  محافظــة  لســكان  الحجمــي  التقديــر  تحقيــق  	•
والمــرز( البالــغ 1.280.000 مليــون نســمة    بحلــول عــام 2030 ، مــن 
بعــد حــاضرة  منطلــق دورهــا الإقليمــي في المنطقــة الشرقيــة 

الدمــام  
        ) الدمام، والخبر والظهران( .

بالاســتفادة  الأحســاء  لمحافظــة  والإداري  التجــاري  الــدور  دعــم  	•
للمملكــة  الشرقيــة  للبوابــة  كمنفــذ  الاســراتيجي  موقعهــا  مــن 
و ارتباطهــا دوليــاً مــع الإمــارات العربيــة المتحــدة وقطــر وســلطنة 
الحديديــة  والســكك  القائمــة،  الطــرق  شــبكة  خــال  مــن  عــان 

والمطــارات. والموانــئ 
تطويــر  خــال  مــن  للأحســاء  والثقــافي  التاريخــي  الــدور  تعزيــز  	•

التاريخيــة  المواقــع  ذلــك  في  بمــا  الســياحية،  الأحســاء  محافظــة 
المدينــة.  بوســط 

تعزيــز مســاهمة المــوارد غــر النفطيــة في المنطقــة في تحقيــق  	•
التنميــة العمرانيــة المتوازنــة عــى الحيــز الوطنــي التنميــة الوطنيــة 

لتحقيــق التنميــة العمرانيــة المتوازنــة.
التوســع في المشروعــات الصناعيــة المتنوعــة لخــارج قطــاع النفــط  	•

والغــاز. 
الفنــي  التعليــم  توفــر  في  الخــاص  القطــاع  مشــاركة  تعزيــز  	•

المنطقــة. أنحــاء  جميــع  في  المهنــي  والتدريــب 
معالجــة تركــز التنميــة في القطــاع الســاحلي لتحقيــق تنميــة حضريــة  	•

المنطقــة. في  متوازنــة 
دعــم تحقيــق منظومــة حضريــة متوازنــة في المنطقــة قائمــة عــى  	•

الحجمــي للســكان . التــدرج الوظيفــي والتوزيــع 

ويتابــع أمــن الأحســاء المخطــط، عــر الاجتماعــات واللقــاءات مــع العديــد 
التنفيــذ  العــام والخــاص لضــان  القطاعــن  الجهــات المعنيــة مــن  مــن 
الفاعــل لهــا. وكان للمجلــس البلــدي في الأحســاء، وكذلك أمانة الأحســاء، 
التخطيــط  عمليــة  خــال  العامــة  المشــاركة  تشــجيع  في  نشــط  دور 
والتعــرف عــى طبيعــة احتياجــات الســكان الحاليــة والمســتقبلية. وكانــت 
إقليميــة  الخــروج بخطــة عمرانيــة اســراتيجية شــبه  كلــه  ذلــك  محصلــة 

متكاملــة لمحافظــة الأحســاء. .

مسجد جواثا أحد أقدم المساجد الإسلامية
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المخطط المحلي لمحافظة الأحساء

يمثــل المخطــط المحــي المســتوى الثالــث مــن نظــام التخطيــط المكاني 
الحــري في المملكــة العربيــة الســعودية، ويركــز إلى حــد كبــر عــى 
مناطــق الأمانــة التــي ضمــن النطــاق العمــراني ، مــع التركيــز بشــكل خــاص 
عــى الإســكان. ويحتــوي المخطــط المحــي عــى الأطلــس العمــراني 
الــذي يــرح ويوضــح اســتعمالات الأراضي المســموح بهــا في كل جــزء 
ولوائــح  بنظــام  والاشــراطات  للأنظمــة  تقريــر  ويكمــل  المدينــة،  مــن 
تقســيم المناطــق مثــل مســطح الأدوار المســموح بهــا، وأنمــاط الطــرق 
والاســتعمالات  المبــاني،  ارتفاعــات  تصميمهــا،  ومقاييــس  والشــوارع 

ــخ. الهــدف مــن المخطــط المحــي هــو التــالي: المشروطــة، إل
تطبيــق اســراتيجية المخطــط شــبه الإقليمــي لمحافظــة الأحســاء  	•
في إطــار الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة        بالاســتخدام الأمثــل 

للمــوارد المتاحــة وفــق مبــادىء التنميــة المســتدامة.
•	 تأسيس قاعد تفصيلية لضوابط التنمية العمرانية.

ــة مــن  ــة ومتكامل •	 توفــر الخدمــات والمرافــق العامــة بطريقــة فعال
التكلفــة. حيــث 

إعداد المتطلبات الأساسية لشبكات الطرق والشوارع المقترحة. 	•
المســاعدة في تســهيل تنميــة وتطويــر الإســكان في القطاعــن  	•

والخــاص.  العــام 

لا يوجــد هنــا إطــار تخطيطــي تنظيمــي أو أدلــة إجرائيــة فنيــة )إرشــادات( 
لتوجيــه إعــداد المخطــط المحــي وتنفيــذه. وبــدلاً مــن ذلــك، تــوكل مهمــة 
ومواصفــات  شروط  كراســة  بموجــب  الاستشــارية  للمكاتــب  إعــداده 

تعدهــا وتطرحهــا وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة.  

أعــد المخطــط المحــي للأحســاء في عــام 2018 مــن قبــل أمانــة الأحســاء،  
ولم تعتمــده بعــد وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة، إذ تضمــن المخطــط 
اســتعمالات مختلطــة محــدودة لــأراضي في مناطق مختــارة من المدينة 
كمنطقــة وســط المدينــة، وليــس هنــاك انتشــار للأنشــطة التجاريــة داخل 
العــام للمدينــة، فالاســتخدامات المختلطــة مقترحــة  الحــري  النســيج 
فقــط عــى طــول الطــرق الرئيســة حفاظــاً عــى خصوصيــة المناطــق 
الســكنية. ويلاحــظ أن المنهجيــة في إعــداد المخطــط المحــي موجهــة 
لحركــة الســيارات والاعتــاد عليهــا في التنقــل داخــل المنطقــة الحضريــة، 

مــا يســهم في تــدني جــودة الفراغــات العامــة في المدينــة.

٤،٢،٣  حدود النطاق العمراني وحماية التنمية في الأحساء

الإطار التنظيمي

في عــام 2008، أصــدر قــرار مجلــس الــوزراء القــرار رقــم 157 ، الــذي يحــدد 
ــح الشــاملة لــكل مــن النطــاق العمــراني حتــى عــام  الاشــراطات واللوائ
٢٠٣٠م ونطــاق حمايــة التنميــة العمرانيــة، كــا صــدرت اللائحــة التنفيذيــة 
في عــام ٢٠١٠ بموجــب القــرار الــوزاري  رقــم ١١٧٦٩ الصــادر عــن وزارة 
المراجعــة  النســخة  صــدور  ذلــك  تــى  ثــم  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون 
الحاليــة )القــرار الــوزاري رقــم ٦٦٠٠٠ الصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة 

والقرويــة(، وذلــك في عــام ٢٠١٤م. 

لقــد كان الغــرض مــن النطــاق العمــراني التحكــم في الزحــف العمــراني 
بينــا قصــد نطــاق حمايــة التنميــة هــو منــع الزحــف العمــراني العشــوائي 
ــك مــن  ــة، وذل ــة كافي ــة حضري ــة تحتي في ضواحــي المــدن دون وجــود بني

شكل 15. يوضح ضوابط التنمية داخل حدود النطاق العمراني

 ةينارمعلا ةيمنتلا قاطن لحارمو ضيارلأا ميسقت تاططخم د5تعلا ةينارمعلا ةيمنتلا دودح فينصت
 20/12/2014 خيراتب 66000 مقر يرازولا رارقلاب ةرداصلا ةيذيفنتلا ةحئلالا

 )2030-2025( ةثلاثلا ةلحرلما )2024-2019( ةيناثلا ةلحرلما )2018-2014( لىولأا ةلحرلما

 )ءاسحلا ،فئاطلا ،اهبا ،اكاكس ،ةحابلا ،نازاج ،نارجن ،رعرع ،ةزينع ،ةديرب ،كوبت ، لئاح( ةينطولا ومنلا زكارم
 عبرم ترم 500 نم oكأ

 
 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -

  اهرفوت لاح في هايلما -
 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 نع لقت لا ةينبلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
50٪ 

 ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا تامدخلل ضيارلأا ^فوت -

 )اه^غو تايفشتسلماو لافطلأا

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 ٪50 نع لقت لا ةينبلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
 لافطلأا ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا تامدخلل ضيارلأا ^فوت -
 )اه^غو تايفشتسلماو

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -

 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
 تامدخلل ضيارلأا ^فوت -
 ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا

 )اه^غو تايفشتسلماو لافطلأا

- - 
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45%

27%

21%

7%

خــال ترســيم حــدود النطــاق الــذي لا يجــوز التنميــة فيــه، للحفــاظ عــى 
الأراضي مــن أجــل التنميــة الحضريــة المســتقبلية خــارج النطــاق العمــراني 
لعــام ٢٠٣٠، إلى جانــب دعــم دور النطــاق العمــراني في منــح الزحــف 

العمــراني.   

ينــص القــرار الــوزاري عــام ٢٠١٤ عــى العديــد مــن مبــادئ التنميــة العامــة 
بمــا ذلــك: 

إعطــاء الأولويــة لمشــاريع التنميــة الإســراتيجية التــي تشــكل جــزءاً  	•
الطــرق و  العمرانيــة، بمــا في ذلــك شــبكات  مــن الاســراتيجيات 

الخاصــة. عــر الأراضي  التــي تمــر  الرئيســية  الحديديــة  الخطــوط 
إلا  النطــاق  حــدود  خــارج  التنميــة  بقيــام مشــاريع  الســاح  عــدم   	•

والقرويــة. البلديــة  الشــئون  وزارة  بموافقــة 
يجب أن تتبع مشاريع التنمية الكبرى معايير تفصيلية محددة. 	•

كــا يحــدد النظــام معايــر التطــور التــي يجــب عــى المطــور الالتــزام بهــا 
وفــق مســتويات مراكــز النمــو الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، وضوابــط 
بنيــة تحتيــة لحجــم قطــع الأراضي المــراد تخطيطهــا ولقــد تــم تصنيــف 

الأحســاء كمركــز نمــو وطنــي. )الشــكل ١٥(.

عــى الرغــم مــن أن المنطقــة الواقعــة بــن نطــاق حماية التنميــة والنطاق 
العمــراني لعــام ١٤٥٠ هـــ )٢٠٣٠( هــي مــن الناحيــة النظاميــة منطقــة 
محميــة  وغــر مخصصــة للتنميــة، إلا أن النظــام يحــدد أيضــا آليــات لتنفيــذ 
المشــاريع الاقتصاديــة الضخمــة أو الوطنيــة الإقليميــة فيهــا. عــاوة عــى 
ذلــك، وبنــاءً عــى الصلاحيــات الممنوحــة مــن قبــل النظــام، هنــاك بعــض  
الجهــات لديهــا صلاحيــات التــرف في الأراضي الواقعــة في مثــل هــذه 
ــتنادا إلى  ــا اس ــة فيه ــاريع التنمي ــاء مش ــى إنش ــة ع ــق والموافق المناط
صلاحيــات  وزرارة الشــؤون البلديــة والقرويــة مــن ناحيــة تقييــم الامتثــال 
ــة  ــر إلى المرونــة النظامي ــزام بالنظــام. بالإضافــة إلى ذلــك، بالنظ والالت
حــول تعريــف المشروعــات "الكــرى" أو " الإســراتيجية"، توجــد بعــض 
هـــ   ١٤٥٠ لعــام  العمــراني  النطــاق  خــارج  الخاصــة  الســكنية  المشــاريع 
للوائــح  الوظيفيــة  الفعاليــة  العوامــل  هــذه  أضعفــت  وقــد   ،)٢٠٣٠(

ــة المدمجــة للمناطــق العمرانيــة. والاشــراطات،  فضــا عــن التنمي

إجراءات إصدار الرخص: 

ترتبــط التنميــة والتطويــر داخــل النطــاق العمــراني ارتباطـًـا وثيقًــا بمراقبــة 
في  الإجــراء  فــإن  التنميــة،  في  والتحكــم  التراخيــص  إصــدار  إجــراءات 

الأحســاء هــو كــا يــي: 

ذلــك  في  بمــا  الأراضي،  تقســيم  مخطــط  للأمانــة  المطــور  يقــدم   •
اللازمــة؛  التحتيــة  البنيــة  لإنشــاء  التفصيليــة  التنفيــذ  مخططــات 

• تقــوم الأمانــة بتقييــم الطلــب وفقــا لأحــكام نظــام النطــاق العمــراني، 
مــا عــدا الحــالات التــي حددهــا القــرار الــوزاري رقــم 17777، حيــث يفــوض 
هــذا القــرار بعــض الســلطات والأدوار للامــن مــن أجــل الموافقــة عــى 
تقســيم الأراضي فقــط فيــا يتعلــق بحجــم المشــاريع الســكنية، ويعتــر 

أمــن  الأحســاء هــو مــن لــه ســلطة الموافقــة بموجــب هــذا النظــام؛ 
• ثــم يرُسَــل الطلــب إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة لإعــادة النظــر 
فيــه وفقــاً لمعايــر التنميــة وقوانــن البنــاء المعمــول بهــا، مــن ثــم يتــم 

منــح التصريــح أو رفضــه مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة. 

• لــدى المطــور الــذي رفُــض طلــب تصريحــه خيــاران للاســتئناف: )أ( اللجــوء 
إلى الأمانــة، ووزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة لإعــادة دراســة الطلــب؛ 

)ب( رفــع القضيــة إلى المحكمــة الإداريــة ذات الصلــة؛ 
لجميــع  وملــزم  نهــائي  أعــاه  الاســتئناف  بعــد  الصــادر  القــرار  يكــون   •

الأطــراف. 

التحديات

قواعــد  لتحديــد  المحدثــة  التنفيذيــة  اللائحــة  أن  مــن  الرغــم  عــى  	•
النطــاق العمــراني واضحــة  فيــا يتصــل  بحظــر التنميــة خــارج حــدود 
النطــاق العمــراني، هنــاك بعــض العوائــق، مثــل خطــوط الســكك 
الحديديــة وأراضي  أرامكــو، التــي تقــوض فعاليــة النطــاق العمــراني 
وتؤثــر ســلباً  في سياســة تحديــد النطــاق العمــراني وفي ســهولة 
اختــال  في  يتســبب  مــا  المدينــة،  قطاعــات  وترابــط  الوصــول 
والعمــراني  والاقتصــادي  والإيكولوجــي  الاجتماعــي  التــوازن 
)اســتعمالات أراضي غــر متوافقــة، ومضاربــة في الأراضي، وزحــف 

عمــراني( 

تواجــه الأمانــة ضغوطــاً مــن الســكان الذيــن يرغبــون في تحويــل  	•
أراضيهــم الزراعيــة إلى اســتخدامات ســكنية أو تجاريــة خلافــا للوائــح.
الاجتماعيــة  الفوائــد  يعــزز  الزراعيــة  الأراضي  عــى  فالحفــاظ   )12(

للمدينــة. والبيئيــة 

التبايــن بــن حجــم الحــدود والحســابات الديموغرافيــة للأحســاء، مــا  	•
يتعــارض مــع سياســة التكثيــف الحــري. واســتناداً إلى توقعــات 
ــة، فــإن كثافــة 2030 الســكانية ســتكون 34  النمــو الســكاني الحالي
نســمة / هكتــار، أي أقــل بكثــر مــن أي كثافــة ســكانية مــوصى 
 150 البالغــة  المتحــدة  الأمــم  موئــل  توصيــة  ومــن  باســتهدافها، 

نســمة/هكتار.

نظام الأراضي البيضاء

الأحســاء  في  البيضــاء"  "الأراضي  المطــورة  غــر  الأراضي  نســبة 
منخفضــة، بنســبة 7٪ مــن إجــالي الأراضي المتاحــة للتنميــة الحضريــة 
وجــود   ســاهم  وقــد   .)١٦ )الشــكل  العمــراني  النطــاق  حــدود  ضمــن 
الأراضي البيضــاء بشــكل رئيــس في النقــص المتزايــد في المســاكن، 
هــذا  ويعــزى  الســكاني.  والنمــو  الشــباب  متطلبــات  لتلبيــة  ســيما  لا 
إلى حــد كبــر إلى اكتنــاز الممتلــكات بهــدف تعظيــم قيمــة الأرض قبــل 

شكل 16.نسبة الاراضي البيضاء، المرحلة الأولى لتطبيق نظام رسوم الأراضي البيضاء

الرياض

جدة

الدمام

أخرى
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التطويــر. صــدر نظــام ضريبــة الأراضي البيضــاء)13( في ٤ مــدن شــملت 
الريــاض، جــده، مكــة المكرمــة، وحــاضرة الدمــام، والــذي يفــرض رســوماً 
ســنوية بنســبة 2.5% مــن القيمــة التقديريــة لــأراضي البيضــاء، والتــي 
يحددهــا النظــام بأنهــا كل أرض فضــاء مخصصــة للاســتخدام الســكني، 
أو الســكني التجــاري داخــل حــدود النطــاق العمــراني. يهــدف مــن هــذا 
النظــام   ١( في زيــادة المعــروض مــن الأراضي لمعالجــة مشــكلة نقــص 
المســاكن، ب( جعــل الأراضي الســكنية بأســعار ميــرة،  ج( ومكافحــة 

الاحتكاريــة. الممارســات 

٥،٢،٣ مخططات تقسيم الأراضي

المــدن  لنمــو  الأساســية  اللبنــات  الأراضي  تقســيم  مخططــات  تعــد 
في المملكــة العربيــة الســعودية. ولأمــن محافظــة الأحســاء صلاحيــات 
الموافقــة عــى مخططــات تقســيم الأراضي وفقًــا للمعايــر التاليــة، 

بموجــب القــرار الــوزاري رقــم 17777 لعــام 2010:
يجب أن تكون الأرض ضمن النطاق  العمراني. 	•

توافق استعمال الأراضي المحدد مع ضوابط التنمية. 	•
ألا يترتــب عــى مخطــط تقســيم الأراضي الفرعيــة إلغــاء أو تعديــل  	•

بــه. المــرح   أراضي  اســتعمال  أو  تخطيــط معتمــد  أو  لائحــة 
بعــد اعتــاد المخطــط ترســل نســخ مصدقــة منــه لكافــة الجهــات  	•
القائمــة عــى شــبكات المرافــق العامــة للاطــاع عليــه وتســليم 
الفنيــة المعتمــدة للتمــي بموجبهــا عنــد  المالــك المواصفــات 
التنفيــذ، مــع تزويــد وكالــة الــوزارة لتخطيــط المــدن بنســخة مصدقــة 

مــن المخطــط.
و قــد وافقــت أمانــة الأحســاء عــى 78 مخططــاً لتقســيم الأراضي مــن 

ينايــر 2016 حتــى ســبتمبر 2018.)14(

٣،٣ الإطار المؤسسي
١،٣،٣ مؤسسات التنمية الحضرية في المملكة العربية 

السعودية

ــي  ــط المؤس ــار التخطي ــاء بإط ــة في الأحس ــو والتنمي ــط النم ــر نم يتأث
المركــزي تحــت إشراف وزارة الشــؤون البلديــة. حيــث تتــولى الــوزارة مهمة 
لتخطيــط  تقــوم وكالــة  الحــري لمــدن المملكــة.)15( و  التخطيــط  إجــراء 
المــدن مــن خــال الإدارات العامــة التابعــة لهــا وهــي التخطيــط المحــي،  
الدراســات والأبحــاث، تنســيق المشروعــات، والتخطيــط العمــراني وإدارة 
التصميــم العمــراني  بالتنســيق مــع كافــة الجهــات الحكوميــة المعنيــة 
لتحقيــق التنميــة العمرانيــة الشــاملة.)16(، إلا أن ضعــف التنســيق بــن هــذه 

الإدارات والأمانــة يؤثــر ســلباً في تقديــم الخدمــات وتنفيــذ المشــاريع.

٢،٣،٣  النطاق الإقليمي

وفقــاً للتصنيــف الإداري لــوزارة الداخليــة، تنقســم المنطقــة الشرقيــة 
، و 6 محافظــات فئــة )ب(، و 107  )أ(  )5  منهــا  فئــة  إلى 11 محافظــة 
مراكــز محليــة )71 فئــة )أ( و 36 فئــة )ب(    وتعــد الأحســاء  أكــر محافظــات 
المنطقــة الشرقيــة، وهــي بلديــة مــن فئــة "أمانــة" يرأســها "أمــن" 
ــى  ــنوية ع ــا الس ــر ميزانيته ــة. وتقت ــؤول الأول في الأمان ــو المس وه
ــة )17( التــي يتــم مــن  الدعــم الحكومــي برصــد المخصصــات الماليــة للأمان
خلالهــا تحديــد أحجــام النفقــات لتقابلهــا اعتــادات ماليــة لــكل بنــد مــن 

بنــود الميزانيــة.)18(
إدارة  الشرقيــة  المنطقــة  إمــارة  تتــولى  المناطــق،)19(  نظــام  وبموجــب 
المحافظــات والمراكــز والإشراف عــى أجهــزة الحكومــة في المنطقــة 
وبحــث شــؤون تنميــة وتطويــر المنطقــة معهــا، وتقديــم تقاريــر ســنوية 

تنمية سكنية جديدة في الأجزاء الجنوبية من الاحساء



الأطر المالية والإدارية

45

لــوزارة الداخليــة عــن كفايــة أداء الخدمــات العامــة في المنطقــة.
يقع مقر مجلس المنطقة )20( في مقر إمارة المنطقة ويختص بـ : )21(

ــة  ــط التنميــ ــا في خطــ ــراح ادٕراجهــ ــة واقــ ــات المنطقــ ــد احتياجــ )أ(  تحديــ
ــة؛ الوطنيــ

انٔهــــا  عــــى  للمنطقــة وتقديمهــــا  تحديــــد المشــــاريع المفيــــدة  )ب(   
انٔشــطة تتطلـب تمويـلاً. يتـم فحـص هـذه الطلبــات، واختيــار المشــاريع 
القابلــــة للتمويــــل. يتــــم توفــــر التمويــــل كجـــزء مـــن مخططـــات التنميـــة 

الوطنيـــة والميزانيـــة الســـنوية وهـــي
الوســيلة الوحيــدة المتاحــة؛

)ج(   دراســــة الترتيــــب التنظيمــــي للمراكــــز الإداريــة الإقليميــة، ومتابعــة 
تنفيــــذ ائ تعديــلات؛

 )د(  تنفيـذ احٔـكام مخطـط التنميـة والتطويـر والميزانيـة واجٕـراء التنسـيق.

يــرف المجلــس البلــدي، ومقــرهّ في أمانــة الأحســاء، عــى أنشــطة 
الأمانــة والبلديــات الفرعيــة لضــان التنســيق وفــق المخطــط المحــي 
المجلــس  أعضــاء  ثلثــي  انتخــاب  ويتــم  المحافظــة.  احتياجــات  حســب 
البلــدي في حــن يعــن الثلــث الباقــي بقــرار مــن وزيــر الشــئون البلديــة 

والقرويــة ، ومــن اختصاصاتــه:

)أ(      ميزانيـة الأمانـة: والتـي تعتمـد عـلى مخصصـات الميزانية المعتمدة 
وتخضـع دائمـًا للمراجعـة نظـراً لأنهـا تسـتند الٕى الأولويـات المتفـق 

عليهـا بين المجلـس والأمـانة؛ 
)ب(    دراســـة المخططـــات الســـكنية مـــع التركيـــز عـــى مـــا اذٕا كان هنالـك 

ائ خطأ اجٕـــرائي؛ 
)ج(     نطاق الخدمات البلدية؛

)د(     مشاريع نزع الملكيات اعتماداً على اؤلويات المخطط المحلي.

أنشــئت هيئــة تطويــر المنطقــة الشرقيــة كهيئــة للتخطيــط والتطويــر 
ــوزراء رقــم 64 لعــام 2015(. ويكــون  الشــامل للمنطقــة )قــرار مجلــس ال
للهيئــة مجلــس مشــكل مــن 14 عضــواً لإقــرار السياســات العامــة للهيئــة 
الأجهــزة  مــع  بالتنســيق  والتنفيذيــة  التشــغيلية  وبرامجهــا  وخططهــا 
المــالي  والاســتقلال  الاعتباريــة  بالشــخصية  الهيئــة  وتتمتــع  المعنيــة. 

والإداري، وترتبــط تنظيميــا برئيــس مجلــس الــوزراء.

٣،٣،٣ النطاق  المحلي

تتكــون محافظــة الأحســاء مــن عــدة مــدن وقــرى، أهمهــا مدينتــا الهفــوف 
ــرار  ــن بق ــن الأم ــم تعي ــن. ويت ــة"  الأم ــتوى "أمان ــدار بمس ــرز، وت والم
وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة. وبذلــت أمانــة الأحســاء جهــوداً مكثفــة 
لمعالجــة العديــد مــن القضايــا الحضريــة، منهــا عــى ســبيل المثــال، تحقيق 
توافــر  زيــادة  حيــث  مــن  الهيــكلي  للمخطــط  الاســراتيجية  الأهــداف 
الأراضي الســكنية. فالمســكن يشــكل معضلــة أساســية في معظــم 
ــح  ــق لوائ ــة إلى تطبي ــة الســعودية، وعمــدت الأمان مــدن المملكــة العربي
المناطــق  وســط  الزراعيــة  الأراضي  عــى  الحفــاظ  لتعزيــز  وسياســات 
الكــرى، عــى  النخيــل  الحضريــة في الأحســاء. وباتــت الأحســاء، واحــة 

قائمــة الــراث العالمــي لليونســكو.

بالنســبة لــإدارة العامــة للتخطيــط العمــراني والمســاحة بأمانــة الأحســاء 
)22( ، فتعمــل عــى إعــداد المخطــط شــبه الإقليمــي للأحســاء ومخططات 

المحافظــة بالتوافــق مــع التوجهــات الاســراتيجية لــوزارة الشــؤون البلديــة 

موزعــن  ومعماريــن  مخططــن   3 فقــط  بــالإدارة  ويعمــل  والقرويــة. 
عــى أربــع وحــدات: أ( التخطيــط الحــري،  ب( التصميــم والدراســات،  ج( 

التشــغيل والصيانــة،   د( البنــاء والخدمــات. 

أسســت  أمانــة الأحســاء المرصــد الحــري المحــي، تحــت إشراف الإدارة 
تخطيــط  لشــئون  الــوزارة  بوكالــة  الوطنــي  الحــري  للمرصــد  العامــة 
 ،٢٠١٢ عــام  في  المــؤشرات  مــن  الأولى  الــدورة  وأنتجــت  المــدن)24(، 
ويدعــم المرصــد الإدارة العامــة للتخطيــط العمــراني  بقيــاس التقــدم 

مجــالات:  في  المحــرز 

تحقيق رؤية المملكة 2030. 	•
تحقيــق الهــدف 11 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )نحــو مــدن  	•

مســتدامة( ومجتمعــات 
مؤشر ازدهار المدن والمؤشرات الحضرية الأخرى. 	•

كــا أن للقطــاع الخــاص مثــل شركــة أرامكــو الســعودية تأثــر كبــر في 
ــاً عــن  ــر الأراضي في الأحســاء. أرامكــو مســتقلة وظيفي مشــاريع تطوي
وزارة الطاقــة والصناعــة والــروة المعدنيــة ولكنهــا تــدار مبــاشرة مــن أعلى 
المســتويات الحكوميــة )وزراء الطاقــة، والماليــة،  والاتصــالات وتكنولوجيــا 
المعلومــات،  هــم أعضــاء في مجلــس الإدارة(. )25( الــركات الكبــرة مــن 
هــذه تعرضــت لانتقــادات بســبب مســاهمتها في انتشــار ظاهــرة الزحــف 
والتمــدد العمــراني بســبب أنشــطتها في مجــال البنــاء والأراضي عــى 

طــول المناطــق الحساســة بيئيــاً الواقعــة خــارج النطــاق العمــراني.)26(

٤،٣،٣  الآثار التشريعية والمؤسسية على الأحساء

إن معظــم القــرارات الفنيــة والموافقــات الصــادرة في نظــام حوكمــة 
الإدارة المحليــة  ممثلــة بأمانــة الأحســاء بمــا فيهــا القــرارات التخطيطيــة، 
تتــم عــى أســاس تقديــري وفقــا للأولويــات المحــددة. وهــذا يؤثــر في 

المســاءلة الفنيــة لمنظومــة الإدارة المحليــة والوضــوح العمــي. 

٤،٣  التمويل البلدي

الأحســاء هــي موطــن لواحــة نخيــل طبيعيــة حافلــة بمــوروث حضــاري 
ثقــافي لــه قيمــة كبــرة. وتعتــر محافظة الأحســاء مركــزاً إداريــاً واقتصادياً 
يركــز في المقــام الأول عــى الصناعــة الزراعيــة. وتمثــل أنشــطة التصنيع، 
والاجتماعيــة  المجتمعيــة  والخدمــات  والتجزئــة،  الجملــة  وتجــارة   ، والبنــاء 
المصــدر الرئيــس للوظائــف، إذ تســتقطب مــا يزيــد عــن 85% مــن القــوى 

ــة.)27( العامل
تعمــل الحكومــة عــى تحديــد القطاعــات الاقتصاديــة الاســراتيجية التــي 
 ، العمــل  فــرص  وخلــق   ، المحليــة  الاقتصاديــة  التنميــة  تعــزز  أن  يمكــن 
والابتــكار في الأحســاء، إذ يعتــر التنويــع الاقتصــادي في هــذا الجــزء مــن 
المملكــة المفتــاح لتحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة الإقليميــة والوطنيــة 
ــة  ــة العام ــة التحتي ــر البني ــإن تطوي ــالي ، ف ــة 2030. )28( وبالت ــة المملك لرؤي
صناعــات  تخــدم  التــي  الميــاه(  معالجــة  ومرافــق  النقــل  وســائل  )مثــل 
الأحســاء الأساســية )مثــل الزراعــة( يــأتي في ســلم الأولويــات الحكومية، 
كي يتســنى النفاذ إلى الأســواق، والمنافســة النشــطة، وتعزيز القدرة 

ــاً. )29( ــاً و وطني ــة إقليمي ــادة مســاهمة المدين ــة للأحســاء ، وزي الإنتاجي
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بتعزيــز  الالتــزام  تجديــد  للحكومــة  الاقتصاديــة  الاســراتيجية  وتتضمــن 
الإقليميــة  والمتطلبــات  الاحتياجــات  بــن  والاتصــال  التفاعــل  قنــوات 
والمحليــة وتعزيــز التعليــم والتدريــب لزيــادة تراكــم الاســتثمار في رأس 
المــال البــري وتحســن أوضــاع الســوق بمــا يدعــم الأبحــاث والابتــكار 

)30( الاقتصــادي.  والتنويــع 

١،٤،٣ النظام المالي

تتطلــب التنميــة الاقتصاديــة الحضريــة والمحليــة المســتدامة نظــام إدارة 
مــالي عــام ســليم ومــرن. في الوقــت الحــالي، تعتمــد المحافظــة عــى 
نظــام شــديد المركزيــة ويعتمــد عــى الدعــم الحكومــي مــن الميزانيــة 
العامــة للدولــة لتمويــل أنشــطة ومشــاريع التنميــة المحليــة. في عــام 
البلديــة،  العامــة للخدمــات  2017، خصصــت الحكومــة 5% مــن  الموازنــة 
والتــي تشــمل مشــاريع وبرامــج تديرهــا وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة. 
تتــولى وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة، عــر الأمانات،انظــر شــكل )20( 
مســؤولية تمويــل أنشــطة  القطــاع البلــدي، مثــل التخطيــط الحــري ، 
ــة شــبكات الطــرق والشــوارع  ــاء، وتصريــف الســيول، وصيان تراخيــص البن
البلديــة  الشــئون  لــوزارة  بالإضافــة  والبلديــات.  الأمانــات  حــدود  في 
والقرويــة، هنــاك العديــد مــن الــوزارات والجهــات الحكوميــة الأخــرى تقــوم 
بتمويــل وتنفيــذ مشــاريع عــى مســتوى المنطقــة عــى ســبيل المثــال, 

ــة. ــدارس المدين ــاشرا لم ــا مب ــم تموي ــة والتعلي ــر وزارة التربي توف

 ٢،٤،٣ إيرادات الأمانة

في الوقــت الحــالي، تقتــر ماليــة الأمانــة عــى التمويــل المركــزي مــا 
يخصــص لهــا مــن الموازنــة العامــة. وبرغــم رســوم الخدمــات البلديــة، لا 
تــزال الإيــرادات البلديــة المبــاشرة غــر كافيــة، مــا يعنــي اســتمرارها في 

الاعتــاد عــى الدعــم الحكومــي مــن الميزانيــة العامــة للدولــة. 

الــوزارات  تقديــر  إلى   اســتناداً  الماليــة  وزارة  مــن  الميزانيــة  رصــد  يتــم 
لنفقاتهــا المحتملــة مــن إيــرادات ومصروفــات للعــام المقبــل. وبالنســبة 
تقديــر  والبلديــات  الأمانــات  ترفــع   ، والقرويــة  البلديــة  الشــئون  لــوزارة 
نفقاتهــا مــن إيــرادات ومصروفــات للعــام المقبــل في ضــوء احتياجاتهــا 
مراجعتهــا  بعــد  بدورهــا،  لتقــوم  الــوزارة  إلى  المحليــة،  وأولوياتهــا 
ــة  ــة ، وبعــد الاتفــاق عــى بنــود الميزاني ــوزارة المالي واعتمادهــا برفعهــا ل
المقدمــة  مــن الــوزارات المختلفــة تعــرض عــى مجلــس الــوزراء الــذي 
يقــوم بموجــب الصلاحيــات المخولــة لــه باعتــاد الموازنــة العامــة الجديــدة، 

بموجبهــا. الماليــة  المخصصــات  وصرف 

شكل ١٧. التوظيف حسب القطاعات، 2016

المصدر: بهاتيا، آر، )2017( موازنة المملكة لعام 2017، بنك الخليج الدولي                                        المصدر: المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية، 2016

شكل ١٩. الإنفاق الوطني حسب القطاعات، 2016  

شكل ١٨. الصناعات الانتاجية في الأحساء والمنطقة الشرقية، 2016  
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الأطر المالية والإدارية

47

مرافق ونقل
%6 وحدة البرامج

العامة 
%12

الإدارة العامة 
%3

العسكري
%21

الأمن وإدارة 
المناطق 

%11
الخدمات
البلدية 

 %5 

 التعليم 
%23

الصحة
والتنمية

الاجتماعية
%14

الموارد
الاقتصادية

%5

 ريال

36.400.000
8.871.000
98.950.000

249.450.000

393.671.000

تشغيل
%3 

تشغيل
 وصيانة

%25

مشروعات
%63 

رواتب
%9 

٣،٤،٣ تمويل تكاليف التشغيل لدى الأمانات

الذاتيــة لأمانــة الأحســاء 44 مليــون  الإيــرادات  بلغــت   ، عــام 2016  في 
ريــال، مــا يعــادل 10% مــن ميزانيــة الأمانــة. )32( ولأغــراض تحســن إدارة مالية 
الأمانــات والبلديــات، وتقليــل الاعتــاد عــى التمويــل المركــزي، يوجــه 
برنامــج التحــول الوطنــي 2020 الإدارات المحليــة نحــو رســم سياســات 

ماليــة ســليمة مــن خــال ابتــكار أدوات ماليــة جديــدة. )33( 

٤،٤،٣  التمويل الرأسمالي للخدمات البلدية

أصبح الطلب على رأس المال لتمويل البنية التحتية المحلية في البلدان 
الناشــئة مــن الأولويــات، خاصــة في مــدن مثــل الأحســاء. لســد فجــوة 
التمويــل ومعالجــة تحديــات التنميــة الجديــدة هــذه، فــإن بدائــل وخيــارات 
التمويــل المتاحــة لــدول مثــل المملكــة العربيــة الســعودية أصبحــت آخــذة 
في التوســع بسرعة. تهدف الإصلاحات الأخيرة إلى تحســن ســوق رأس 
المــال الســعودي في ظــل ازديــاد معــدل رســملة الســوق. عــى ســبيل 
المثــال، تــم مؤخــراً طــرح نظــام الســوق الماليــة، وهيئــة الســوق الماليــة، 
الخــاص في  )تــداول( المملوكــة للقطــاع  الســعودية  والســوق الماليــة 
المملكــة العربيــة الســعودية بهــدف تحســن ســوق رأس المــال المحــي.

بــن عامــي 2011 و 2016 ، ارتفعــت قيمــة الأســهم الســعودية مــن أكــر 
مــن 50% مــن الناتــج المحــي الإجــالي إلى حــوالي 70%، واليــوم، شركــة 
الســوق الماليــة الســعودية )تــداول( اليــوم هي الســوق الوحيد للأســهم 
في الســعودية وأكــر ســوق تبــادل للأســهم في العــالم العــربي. )34(  
كــا أنشــأت المملكــة العربيــة الســعودية الســوق الموازيــة »نمــو« إلى 
والمتوســطة  الصغــرة  للــركات  أســهم  ســوق  وهــو  تــداول،  جانــب 
الحجــم. وتعتــر »نمــو«، في ظــل العــدد الأقــل مــن متطلبــات الإدراج، 
ــاب  ــدًا للــركات الصغــرة والمتوســطة التــي ترغــب في الاكتت ــارًا جي خي

العــام.

بالإضافــة إلى توافــر الخدمــات المصرفية التقليدية، مــرتّ البنوك المحلية 

شكل ٢٠.  الإنفاق الوطني حسب القطاعات، 2017  

شكل ٢١. موازنة  أمانة الأحساء، 2017  

المصدر: بهاتيا، آر، )2017( موازنة المملكة لعام 2017، بنك الخليج الدولي 

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية، 2017

المصدر: أمانة محافظة الأحساء، المملكة العربية السعودية، 2017

بنود الميزانية

رواتب
نفقات تشغيل

تشغيل وصيانة 
)برامج وعقود(

مشروعات

إجمالي الميزانية
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الاندمــاج  عمليــات  مــن  بسلســلة  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في 
والاســتحواذ بعــد أزمــة أســعار النفــط في الفــرة 2014-2015 ،)35( وتنويــع 
أصولهــا، بــدأت بتقديــم منتجــات اســتثمارية تقليديــة وإســامية لقاعــدة 
اســتثمار متنوعــة)36( وأصبحــت ســوق المملكــة العربيــة الســعودية مثــالاً 
عــى كفــاءة تخصيــص رأس المــال المدفــوع بالإصلاحــات الإســراتيجية 

وزيــادة القيمــة الســوقية.)37(
 

بــدأت الحكومــة إصــدار ســندات لتمويــل الديــون في عــام 1988م، حيــث 
أنــه خــال الســنوات الـــ 15 الماضيــة، خضــع ســوق الديــون لسلســلة مــن 
التغيــرات، والتــي غــرت عمليــة إصــدار الســندات وســندات التســعير 
المشــرين  أحــد  كان  ولقــد  الســندات.  اســتحقاق  شروط  وتحديــد 
في  المســتثمرين  مجموعــة  هــو  الحكوميــة  للســندات  الرئيســيين 
ســندات التنميــة الحكوميــة )GDBs(، والتــي تتكــون مــن المؤسســات 
ســندات  وتعتــر  الأجانــب.  والمســتثمرين  والبنــوك  المحليــة  الماليــة 
التنميــة الحكوميــة قابلــة لخصــم الــزكاة بالنســبة للمســتثمرين المحليــن 
وتعفــى مــن اقتطاعــات الضرائــب عــى دخــل المســتثمرين الأجانــب.)38(  

الاســتثمارية  ماليــة  الــرأس  وجــذب  تنافســية  لنهــج  المتوقــع  ومــن 
الاقتصــادات  عــى  النطــاق  واســعة  تأثــرات  لــه  تكــون  أن  والأســهم  
المحليــة لمــدن مثــل الأحســاء في المســتقبل ، مــا يزيــد مــن توافــر 

الحضريــة. التنميــة  مشروعــات  لتمويــل  المــال  رأس 
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السكان

1,241,140 نسمة

الكثافة السكانية في الكتلة العمرانية  

العمر

نسبة نمو السكان   

54.94 نسمة/ هكتار

50%  دون سن الثلاثين

% 3.0

سكان:1365.000 نسمة
المساحة: 181.67 كم2

الكثافة: 75.13 نسمة/هكتار

الأحساء مقارنة بمدينة أمستردام  في هولندا 

 عدد السكان المتوقع لعام 2030  
يقدّر بـ 1.500.000 نسمة 

١،٤  أنماط النشاط العمراني

١،١،٤ أنماط التنمية في المدينة 

تقــع الأحســاء في المنطقــة الشرقيــة مــن المملكــة العربيــة الســعودية 
التــي يقطــن بهــا 15% مــن إجــالي الســكان الســعوديين، عــى بعــد 150 
كــم جنــوب غــرب الدمــام و 330 كــم شرق الريــاض. وهــي واحــة صحراويــة، 
لكــن وجــود العيــون التــي تتدفــق منهــا الميــاه الطبيعيــة أتــاح لهــا أن تصبــح  
أكــر واحــة زراعيــة  في العــالم حيــث يوجــد بهــا  أكــر مــن 2.5 مليــون شــجرة 

. نخيل

والمــرز،  الهفــوف  أكبرهــا  وقــرى،  مــدن  عــدة  مــن  مكونــة  والأحســاء 
تشــكلان معــاً محافظــة الأحســاء. وهــي مــن أقــدم مواطــن الاســتيطان 
التاريخيــة  تاريخهــا حســب المصــادر  يعــود  العــالم، حيــث  البــري  في 
إلى عصــور مــا قبــل التاريــخ عندمــا كانــت مجــرد طريــق تجــاري رئيــس في 
عــر  الطبيعيــة دورا حاســا في الأحســاء  الأحــوال  المنطقــة. ولعبــت 
القــرون حيــث اســتمرت في الازدهــار.  وكانــت الهفــوف، التــي كانــت 
تســمى أصــاً الأحســاء، عاصمــة المنطقــة الشرقيــة حتــى عــام 1953. 
المنطقــة  في  المــاضي  القــرن  ثلاثينــات  في  النفــط  اكتشــاف  ومــع 
الشرقيــة انتقلــت عاصمــة المنطقــة مــن الأحســاء إلى الدمــام. وتغــر 
احتياطــي  أكــر  الشرقيــة  المنطقــة  وتحتضــن  الأحســاء.  نمــو  نمــط  

رئيســاً في اقتصــاد المنطقــة. العــالم، وتعــد مســاهماً  نفطــي في 
 

اليــوم، الأحســاء هــي عاصمــة محافظــة الأحســاء بالمنطقــة الشرقيــة. 
الزراعيــة  الأراضي  بهــا  تحيــط  قائمــة.  زاويــة  شــكل  المحافظــة  وتأخــذ 
المجــاورة مــن الشــال والــرق والجنــوب. تشــكّل الآن الهفــوف والمــرز 
وقراهــا منطقــة الأحســاء  الحضريــة التــي يقطنهــا مــا يقرب مــن 800.000 
نســمة. ونتيجــة لذلــك، تضــم واحــة الأحســاء المــدن التاليــة داخــل الواحــة 

الزراعيــة:

• الهفوف – المبرز
•  العيون
• العمران

• مدينة الجفر
• جواثا

القــارة  جبــل  فيهــا  يقــع  كــا  الأثريــة،  جواثــا  قريــة  توجــد  الأحســاء  في 
وســط  الطبيعيــة  المعــالم  أبــرز  يعــد  الــذي  العجيبــة  بكهوفــه  الشــهير 

الخــراء. الواحــة 
 التطــور العمــراني للأحســاء مــر في أربــع مراحــل:  اندمــاج لمدينتــن 
 45000 مــن  الســكان  عــدد  وتضاعــف  والمــرز،  الهفــوف  التاريخيتــن 
نســمة عــى مســاحة 360 هكتــارًا خــال الفــرة 1950 - 1963. وظلــت 
الأحســاء حتــى ســتينات القــرن المــاضي، بلــدة زراعيــة. ومــع التغيــرات 
في نظــام الــري، وتوســع مــزارع النخيــل، وتنامــي صناعــة النفــط حفــزتّ 
الأحســاء نحــو النمــو الحــري. وفي تســعينات القــرن المــاضي، ازدادت 
مســاحة محافظــة الأحســاء مــن 7650 هكتــاراً  إلى 28700 هكتــاراً وارتفــع 
الزراعيــة  الأراضي  حــدت  وقــد  نســمة.   727000 إلى  ســكانها  تعــداد 
مــن امتدادهــا العمــراني ، لكنهــا بــدأت تمتــد حاليــا عــى طــول الحــدود 
الجنوبيــة. وامتدادهــا ناحيــة الــرق مقيــد بــأراضي شركة أرامكــو والحرس 

الوطنــي.
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شكل ٢٢. النطاق العمراني والأحياء والبنية التحتية الأساسية للأحساء
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1970
المساحة: 1.000 هكتار

السكان: 136.000

1950
لمساحة: 360 هكتار

السكان: 80.000 نسمة

الأحساء

184 م2/  فرد       

277م2/  فرد       

معيار موئل الأمم المتحدة    

66.67م2/ فرد

شكل ٢٣.مساحة الأرض المخصصة للفرد
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المساحة: 22.800 هكتار
السكان: 1.241.140 نسمة  

المساحة: 7.650 هكتار
السكان: 500.000 نسمة

1990

التطور العمراني   

2030 قبل 1950

2017

2030

شكل ٢٤. مراحل النمو العمراني

المساحة: 41.600 هكتار
السكان: 1.500.000 نسمة  
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٢،١،٤ الحدود الإدارية

تشــغل المنطقــة الشرقيــة أكــر مســاحة جغرافيــة في المملكــة العربيــة 
ــع الخــالي. والجــزء المأهــول  الســعودية.، معظمهــا يقــع في صحــراء الرب
محافظــة  توجــد  حيــث   ، الشرقــي  الشــالي  قطاعهــا  في  يقــع  منهــا 
الأحســاء  بالقــرب مــن الدمــام. وهــي واحــة زراعيــة مكونــة مــن المنطقــة 
الحضريــة والقــرى المحيطــة بهــا. وتبلــغ مســاحة المنطقــة المشــمولة 
بمرحلــة النطــاق العمــراني 1435 هـــ  28,700  هكتــاراً ، والمرحلــة حتــى 
إلى  العمــراني  النطــاق  نظــام  ويهــدف  هكتــاراً.   4,1600 1450هـــ  
ــام 1450هـــ.  ــى الع ــة حت ــة في المحافظ ــة العمراني ــه التنمي ــط وتوجي ضب
وبالنســبة لــأراضي الزراعيــة التــي تشــكل الواحــة فهــي خــارج الحــدود 

العمــراني. النطــاق 

وللأحســاء  حــدود حمايــة التنميــة ، بهــدف حمايــة الأراضي الواقعــة خــارج 
الـــمرحلة 1450هـــ  و معظمهــا أراض زراعيــة وصحراويــة محيطــة بالأحســاء 

تقــدر مســاحتها بـــ 191،450 هكتــارًا.

وتقــع  العمــراني  النطــاق  مــن قواعــد  الزراعيــة  الأراضي  اســتثناء  يتــم 
بشــكل اســراتيجي ضمــن حــدود حمايــة التنميــة. وبينــا ســاعد هــذا 
ــاظ عليهــا كــراث طبيعــي ذي  ــة والحف ــة الأرض الزراعي الفصــل في حماي
قيمــة كبــرة وفــق قواعــد  اليونيســكو في مجــال حفــظ وصــون الــراث 
، إلا أنــه عــزل تمامــاً العنــاصر الطبيعيــة للواحــة عــن النســيج العمــراني. 

محافظــة  مــن  جــزءا  الزراعيــة  الأراضي  اعتــرت   ، الدراســة  هــذه  وفي 
العمــراني  الأحســاء  نســيج  تكامــل  في  أســاسي  وعنــر  الأحســاء، 
واقتصادهــا. تغطــي الأراضي الزراعيــة مســاحة 63.467 هكتــاراً مضاعفــة 
بذلــك المنطقــة المشــمولة بالدراســة التخطيطيــة إلى 100.000 هكتــاراً.

نجحــت الأحســاء في حمايــة جــزء كبــر مــن الأراضي الزراعيــة مــن زحــف 
ــة.  العمــران عليهــا  وحافظــت عــى نســيجها الحــري في حــدود معقول
اللازمــة  لــأراضي  تقديرهــا  في  تبُالــغ   1450 حــدود  فــإن   ، ذلــك  ومــع 
لمتطلبــات النمــو المســتقبلي وهــي أكــر ســخاءً بكثــر مــن المطلــوب. 
والحــرص  بالعنايــة  المســتقبلية  التنميــة  خطــط  تنفيــذ  يتــم  لم  ومــا 
المطلــوب، ســتواجه الأحســاء تحديــات الزحــف العمــراني كحــال مثيلاتهــا 

مــن المــدن المعــاصرة لهــا.

مزارع خاصة في واحة الأحساء
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28.700 هكتار

28.700 هكتار

22.600 هكتار

22.600 هكتار

41.600 هكتار

41.600 هكتار

191,450 هكتار

191,450 هكتار

105.070 هكتار

0      2.5     5          10 km

0      2.5     5          10 km

شكل ٢٥. النطاق العمراني لمحافظة الأحساء

شكل ٢٦.نطاق الدراسة لمحافظة الأحساء
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معدل الكثافة السكانية :

السكان

54.94 نسمة/ هكتار

 1,241,140

0      2.5     5          10 km

٣،١،٤   الكثافة العمرانية

مســاحة  عــى  نســمة  مليــون   1.24 حاليًــا  الأحســاء  ســكان  عــدد  يبلــغ 
للأحســاء  الســكانية  الكثافــة  تبلــغ  بينــا  هكتــار،   22,600 تبلــغ  مبنيــة 
ــل  54.9 شــخص/هكتار، وهــي أقــل مــن الكثافــة التــي يــوصي بهــا موئ
الأمــم المتحــدة والبالغــة 150 شــخص في كل هكتــار، كــا تنخفــض هــذه 
الكثافــة أكــر مــن ذلــك إذا أخذنــا في الاعتبــار مســاحة النطــاق العمــراني 

لعــام 1450هـــ 

لوحظــت أعــى كثافــة في محافظــة الأحســاء، والتــي تضــم مراكــز مدينــة 
الهفــوف والمــرز، وكــا يتضــح مــن الخريطــة المبينــة في الشــكل ٢٧، 
باتجــاه  ابتعــد عــن المركــز  فــإن الكثافــة الســكانية للأحســاء تقــل كلــا 
الشــال والجنــوب، وتتفــاوت بشــكل كبــر في مختلــف القــرى الموجودة 
داخــل الواحــة، وبعــض القــرى مثــل العمــران والجفــر في الــرق تتمتــع 
والمشــاريع  الضواحــي  تتميــز  كــا  بالآخريــن،  مقارنــة  أعــى  بكثافــة 
الطرفيــة الجديــدة بــأدنى كثافــة ويمكــن البــدء في تكثيفهــا قبــل أن تبــدأ 
المدينــة بالتوســع في الأراضي الجديــدة خــارج حــدود المدينــة الحاليــة. 

لقــد نمــت محافظــة الأحســاء بأكــر مــن 200 ٪ منــذ عــام 1990 مــن حيــث 
المســاحة، في حــن أن عــدد ســكانها نمــا بنســبة 70 ٪ فقــط في نفــس 
الفــرة الزمنيــة، وهــذا يشــر إلى نمــط الزحــف والتمــدد العمــراني مــع 
زيــادة في نصيــب الفــرد مــن مســاحة الأراضي، ويوضــح الرســم البيــاني 
الــوارد في الشــكل ٢٣ الزيــادة في مســاحة الأرض للفــرد الواحــد بمــرور 
بــه مــن  الســنوات في محافظــة الأحســاء مقارنــة بالمعــدل المــوصى 
قبــل موئــل الأمــم المتحــدة )وهــو 66.7 متر٢/فــرد(، حيــث أن المعــدل 

قــد تجــاوز المعيــار منــذ حــوالي عــام 1970، وقــد بلــغ الآن 300 مــر مربــع/
للفــرد، علــاً بــأن تخصيــص المزيــد مــن مســاحة الأرض للفــرد الواحد يعني 
عــدد أقــل مــن النــاس في مســاحة معينــة مــن الأرض مــا ينتــج عنــه وجــود 

كثافــة منخفضــة، وهــي خاصيــة ترتبــط بالزحــف والتمــدد العمــراني.

إن عــدد الســكان المتوقــع في الأحســاء بحلــول عــام 1450هـــ يقــدر بـــ 1.5 
مليــون نســمة، ووفقًــا لمخطــط الأمانــة، ســتزداد المســاحة العمرانيــة 
إلى 44,800 هكتــار لاســتيعاب الزيــادة في عــدد الســكان، مــا يــؤدي 
إلى وجــود كثافــة مقترحــة تبلــغ 33.48 شــخص/هكتار، وهــذا التوجــه نحــو 
انخفــاض الكثافــة يعتــر أمــر مثــر للقلــق لأنــه ســوف يصبح غــر اقتصادي 

ومرهــق للعيــش في المدينــة عــى المــدى الطويــل. 

 4,1,4  استعمالات الأراضي

في  مســاحةً  الأراضي  اســتعمالات  أكــر  الزراعــي  الاســتعمال  يعــد 
محافظــة الأحســاء حيــث يغطــي 63467 هكتــاراً. وباســتثنائها،  يتبقــى 
مــا يقــرب مــن 33 % مــن الأراضي مخصصــة للاســتخدام الســكني ، و 18 % 

للحكومــي، و13% للخدمــات العامــة.  

يتركــز الاســتخدام التجــاري والمختلــط بشــكل كبــر في محيــط المركزيــن 
الحضريــن الهفــوف والمــرز وعــى جوانــب  الطــرق الرئيســية  ويشــكلا 
ملاحظــة  ويمكــن  التــوالي.  عــى  الأراضي  إجــالي  مــن   %3 و   %5
مــن  الأرضي  الــدور  و  الشــوارع  مســتوى  عــى  المختلــط  الاســتعمال 
المبــاني. هــذا يحــدث أيضــا في الأحيــاء الســكنية، ويتــواءم مــع مســاهمة 

شكل ٢٧.توزيع الكثافة السكانية

1-49 نسمة/هكتار
50-99 نسمة/هكتار

100-149 نسمة/هكتار
150-299 نسمة/هكتار
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شكل ٢٨. استعمالات الأراضي الحالية، لمحافظة الأحساء.

شكل ٢٩.استعمالات الأراضي المقترحة، لمحافظة الأحساء
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الأنشــطة التجاريــة  في دعــم الاقتصــاد وأســواق العمــل في الأحســاء. 
مســتوى  عــى  المحليــة  الخدمــات  مــن  التجــاري  الاســتعمال  ويتنــوع 
المجــاورة الســكنية أو القريــة، إلى الأســواق المتخصصــة مثــل محــات  
وســط  منطقتــي  بــن  الواصلــة  المنطقــة  في  الســيارات  غيــار  قطــع 
الهفــوف والمبرز،حيــث  تســتفيد هــذه الأنشــطة التجاريــة مــن وفــورات 
الحجــم نتيجــة تجمعهــا. بالإضافــة إلى ذلــك، هنــاك عــدد صغــر مــن مراكــز 
التســوق الكبــرة المتفرقــة، مثــل مــول الأحســاء الجديــد في الجنــوب 
والــذي تــم بنــاؤه لايجــاد مركــز تجــاري جديــد لتلبيــة متطلبــات المشروعــات 
المقترحــة في الجــزء الجنــوبي مــن المدينــة. حيــث يتوافــق نــر الخدمــات 
ــى المســتوى المحــي في  ــذاتي ع التجاريــة مــع متطلبــات الاكتفــاء ال

القــرى الفرديــة وربــط المــدن والقــرى بخدمــات إقليميــة المســتوى.

  %50 نســبته  مــا   2030 لعــام  لــأراضي  المقــرح  الاســتعمال  يخصــص 
للاســتعمالات الســكنية الخالصــة عــر التوســع باتجــاه الحــدود الجنوبيــة 
في  كبــرة  زيــادة  وهنــاك  الزراعيــة.  الأراضي  عــن  بعيــداً  والشرقيــة، 
الأراضي  مــن  فقــط  و%1  المفتوحــة،  للمســاحة  المخصصــة  الأراضي 
للاســتعمال المختلــط. ومــن أجــل المــي قدمًــا، عــى المدينــة تشــجيع 
لتحقيــق  وتحفــز مزيــج مــن الاســتعمالات والحــد مــن الأنويــة الأحاديــة 

التنــوع وتطويــر فضــاءات عامــة حيويــة في المدينــة. 

٥،١،٤  الأراضي البيضاء

الزراعيــة  الأراضي  وجــود  و  الســابقة،  الفرديــة  التنميــة  أعــال  أدت 
ضمــن  المطــورة  غــر  البيضــاء  الأراضي  ظاهــرة  انتشــار  إلى  المحميــة 
النطــاق العمــراني لمحافظــة الأحســاء. فضمــن حــدود المرحلــة الأولى 
حتــى 1435هـــ، تــم تصنيــف 35% تقريبًــا كأراضي فضــاء ، 20% منهــا )5450 

ــاراً( داخــل المنطقــة المبنيــة الحاليــة.  وضمــن حــدود 1450، صنفــت  هكت
المناطــق  مــن  هكتــاراً   1,8610 وتشــمل   ، البيضــاء  الأراضي  مــن   %45
المخططــة خــارج المنطقــة المبنيــة الحاليــة. ومقارنــة هــذا الرقــم بالكتلــة 
العمرانيــة  في مــدن مثــل برشــلونة )10,200 هكتــار( ، وباريــس )10,500 
هكتــار(، ومانهاتــن )7100 هكتــار(. تجعلــه يتســع لحــوالي مدينتــن بحجــم 
ــن. تشــر هــذه الأرقــام إلى  باريــس ومدينتــن ونصــف بمســاحة مانهات
الكتلــة العمرانيــة الفعليــة، دون الأخــذ بعــن الاعتبــار المناطــق الحضريــة.

الأمــم  مــن موئــل  بهــا  الكثافــة المــوصي  تــم تطويرهــا بموجــب  وإذا 
المتحــدة بمقــدار 150 نســمة / هكتــار، يصبــح بإمــكان الأراضي البيضــاء 
 800,000 تســتوعب  أن  الحاليــة  العمرانيــة  الكتلــة  داخــل  المطــورة  غــر 
نســمة، أي أكــر مــن الزيــادة المتوقعــة في عــدد ســكان الأحســاء بحلــول 
عــام 2030. حيــث يســتهدف المخطــط المحــي زيــادة ســكانية لمحافظــة 
الأحســاء بحجــم 250 ألــف نســمة، فهنــاك حاجــة فقــط إلى 1,670 هكتــاراً 
مــن الأراضي الشــاغرة الحاليــة ضمــن الكتلــة العمرانيــة الحاليــة ، والتــي 
تشــكل 25%، لاســتيعاب الزيــادة المســتهدفة في عــدد الســكان لعــام 
مــا  أن هنــاك  يعنــي  تصــل إلى 250.000 نســمة. وهــذا  والتــي   2030
يكفــي مــن الأراضي داخــل المدينــة الحاليــة لاســتيعاب النمــو الســكاني 
المتوقــع في الأحســاء، دون توســع المدينــة  في الأراضي الجديــدة غــر 

المطــورة.

شكل ٣٠. الأراضي الفضاء والمناطق غير المطورة

أراضي فضاء ضمن المنطقة المبنية
أراضي فضاء ضمن حدود مرحلة النطاق العمراني 1435هـ
أراضي فضاء ضمن حدود مرحلة النطاق العمراني 1450هـ
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٢،٤ العناصر الهيكلية 

١،٢،٤  البنية التحتية الرئيسة والأنوية الاقتصادية

تتمتــع الأحســاء باتصــال جيــد بجميــع المــدن الرئيســة في المملكــة بمــا 
الحديديــة و  الجــو والســكك  فيهــا جــدة والدمــام والريــاض عــن طريــق 

الطــرق البريــة.

النقل الجوي

هنــاك مطــاران في محافظــة الأحســاء، أحدهــا قديــم خــارج الخدمــة، 
والجديــد وهــو مطــار الأحســاء الــدولي للنقــل الداخــي، ويتــم تشــغيله 
الــدولي  الملــك فهــد  مطــار  الأحســاء  يخــدم  كــا  دوليــة.  رحــات  في 

بالدمــام الــذي يقــع عــى بعــد 130 كــم.

النقل الحديدي

بالعاصمــة  تمتلــك الإحســاء محطــة للســكك الحديديــة تربــط الأحســاء 
الريــاض غربــاً والدمــام شــالاً. وهنــاك اقــراح لتوســيع خــط الســكك 
ــد آخــر. تقــع محطــة الســكة  ــادة الرحــات بخــط حديــدي جدي ــة وزي الحديدي
الحديــد بالقــرب مــن المركــز التاريخــي لمدينــة الهفــوف، بالقــرب مــن جميع 

الطــرق والخدمــات.

النقل البري

يحــاذي الأحســاء مــن الحــد الجنــوبي الغــربي الأراضي الزراعيــة للواحــة. 
في  النفطــي  الغــوار  حقــل  الرئيســة  الاقتصاديــة  الأنويــة  وتشــمل 

الشــال ، ويعــد أكــر حقــول النفــط في المنطقــة والعــالم. الأحســاء 
عــى اتصــال جيــد مــن خــال شــبكة طــرق حديثــة تربطهــا بمــدن المملكــة 
والــدول المجــاورة ، منهــا طريــق الظهــران شــال – جنــوب، يربــط بــن 
مراكــز الهفــوف والمــرز. وخــط الســكة الحديــد إلى الدمــام يمتــد موازيــا 
لطريــق الظهــران. وهنــاك طريقــان رئيســان باتجــاه شرق - غــرب: طريــق 
اللــه  عبــد  الريــاض جنوبــاً. كذلــك طريــق الملــك  مكــة شــالاً وطريــق 
الحاليــة  المدينــة  اكتمالــه  بعــد  ســربط  والــذي  الإنشــاء  قيــد  الدائــري 

بأعــال التنميــة الجاريــة جنوبــاً.

النقل العام

في الوقــت الحــاضر، لا توجــد وســائل نقــل عــام في الأحســاء وســيارات 
الأجــرة هــي الخدمــة العامــة المتاحــة. وهنــاك اقــراح نظــام نقــل عــام 
بالحافــات ضمــن ســتة مســارات رابطــة بــن شــال وجنــوب المدينــة، 

والمزيــد مــن التفصيــل بهــذا الشــأن في الفصــل 7-2-4.

شكل ٣١. شبكة النقل الحالية، محافظة الأحساء

الطرق الرئيسية الحالية 

الطرق الثانوية الحالية

مسار سكة الحديد

الأراضي الزراعية 

نطاق حماية التنمية
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٢،٢،٤ العناصر البيئية والطبوغرافية

فيــه  الفضــل  يعــود  الأحســاء  واســتدامة  ونمــو  بنشــأة  يتعلــق  مــا  كل 
لبيئتهــا الطبيعيــة. فهــي مــن أقــدم مواطــن الاســتيطان البــري التــي 
عرفهــا الإنســان، حيــث ترجــع في نشــأتها إلى عصــور مــا قبــل التاريــخ، وتم 
تســخير المــوارد المائيــة فيهــا للزراعــة وإنتــاج المحاصيــل لأغــراض التجــارة. 
وكانــت الزراعــة فيهــا مزدهــرة ومــا تــزال مــا جعــل منهــا أكــر واحــة نخيــل 
في العــالم. تظُهــر أقــدم الخرائــط في المنطقــة وجــود نظــام نهــري 
قديــم جــف وتحــول إلى ســبخات منخفضــة. وهــي بمثابــة أحــواض تتراكــم 
الــرف  الســبخات مناطــق  الشــتاء. وتعتــر  خــال أشــهر  فيهــا الميــاه 
للواحــة المرويــة المجــاورة. ويتــم الآن اســتصلاح معظــم الســبخات، أو 

تغطيتهــا، أو بنائهــا. 
نظــم الميــاه القديمــة شــملت الآبــار والعيــون المتناثــرة التــي اســتخدمت 
أدى  المائيــة.  والمجــاري  القنــوات  إلى  الميــاه  لجلــب  الأرضيــة  الجاذبيــة 
نظــام الــري الزراعــي هــذا إلى خفــض منســوب الميــاه الجوفيــة الــذي 
أصبــح مصــدر قلــق كبــر للمدينــة. اليــوم، يتــم تزويــد القنــوات بالميــاه 
مــن محطــة التحليــة في القطيــف، وقــر ســحب الميــاه الجوفيــة عــى 
ميــاه الــرب، حمايــة لهــا مــن الاســتنزاف وإعطــاء فرصــة لإعــادة تنميتهــا 

ــاه الأمطــار. ــة نتيجــة تغذيتهــا بمي ورفــع مســتوياتها الجوفي

النظم الطبيعية الزرقاء و الخضراء

يمكــن أن ينســب ازدهــار واحــة الأحســاء إلى التأثــر الجَمْعــي للعديــد مــن 
الظــروف المواتيــة في المنطقــة أبرزهــا وفــرة مــوارد المياه التي شــكلت 
طبيعــة واقتصــاد المنطقــة، وللطبوغرافيــا والمنــاخ أيضــا دورا حاســم 
في تنميتهــا الزراعيــة. لقــد غــرّ مــروع الــري والــرف المذكــور في 
ســبعينات القــرن المــاضي نمــط النمــو في المنطقــة بشــكل ملحــوظ ، 
كــا شــكل اكتشــاف النفــط في المنطقــة الشرقيــة نقطــة تحــول كــرى 
في نهضتهــا العمرانيــة. وقــد عــزز نظــام الــري والــرف المعقــد، ســواء 
ــة أو القنــوات الحديثــة زراعــة النخيــل في  ــة الطبيعي بالنظــم الهيدروليكي
هــذه المنطقــة، واســتمر هــذا النظــام الإيكولوجــي لعــدة قــرون. توضــح 
الصــور عــى الصفحــة التاليــة نظــام توزيــع الميــاه القديــم والحديــث في 

واحــة الأحســاء.
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شكل ٣٢. الأنوية الوظيفية وشبكات النقل، محافظة الأحساء
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مشروع الري والصرف في  سبعينات القرن الماضي

القنوات

تســتخدم القنــوات أنظمــة هيدروليكيــة لســحب الميــاه وتوزيعهــا عــر 
الأراضي الزراعيــة. وتتبــع القنــوات الرئيســة، التــي يبلــغ طولهــا 155 كــمً، 
ميــول الأرض في منطقــة الــري، بينــا تغطــي القنــوات الفرعيــة ، التــي 
يبلــغ طولهــا 265 كــم، المنطقــة الواقعــة بــن القنــوات الرئيســة. وهــذه 
القنــوات أنشــئت مــن الخرســانة والكثــر منهــا قــد تدهــورت حالهــا أو لم 

تتــم صيانتهــا كــا ينبغــي.

نظام الصرف الصحي

يتبــع نظــام الــرف الجديــد إلى حــد كبــر الميــول الطبيعيــة لــأراضي 
داخــل الواحــة، ويبلــغ طــول قنــوات الــرف 1320 كــم. وتــؤدي دوراً هامــاً 
في تصريــف الميــاه في المنطقــة. كــا يزعــم أن نظــام قنــوات الــرف 
منطقــة  في  الأمطــار  ميــاه  وجريــان  الطبيعيــة  الميــول  ســلباً  أثــر  قــد 

الواحــة.

شكل ٣٣. قطاع لمنخفض سبخة، الأحساء

شكل ٣٤. الشبكة الخضراء  والزرقاء الحالية، الأحساء
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الآبار القديمة والحديثة وأنظمة القنوات في واحة الأحساء
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المبرز 

الهفوف
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٣،٢،٤  المواقع المدرجة على قائمة اليونيسكو للتراث العالمي

تــم إدراج  واحــة الأحســاء عــى قائمــة  اليونيســكو للــراث العالمــي في 
عــام 2018 كرمــز للجهــود الإنســانية التــي حولــت الصحــراء القاحلــة إلى 

أكــر واحــة خــراء في العــالم.
التاريــخ  الواحــة مقومــات ســياحية وتراثيــة ثقافيــة عــى مــدار  تمتلــك 
وتاريخيــة   أثريــة  معــالم  بــن  المقومــات  هــذه  تتنــوع  ،حيــث  القديــم 
ونظــم بيئيــة تمــت حمايتهــا عــى مــر الســنين  مــن خــال الحــد مــن زحــف 
العمــراني عــى الأراضي الزراعيــة. يوجــد بالواحــة تشــكيل  منــوع مــن 
الحدائــق والينابيــع ونظــم الــري والــرف، بالإضافــة إلى المبــاني التاريخية 
بشــكل  الزراعيــة  الأراضي  تحديــد  تــم  وقــد  الأحســاء.  محافظــة  في 
اســراتيجي خــارج مراحــل التنميــة العمرانيــة وحــدود حمايــة التنميــة، بمــا 

يضمــن حمايتهــا في المســتقبل مــن التعديــات العمرانيــة عليهــا.
اليونيســكو مســاحة 8,544  تــراث  يحتــل الموقــع المــدرج عــى قائمــة 
هكتــارا ، مــع مســاحة عازلــة قدرهــا 21,556هكتــارا. وتشــمل اثنــي عــر 

مكونــاً مــن الواحــة الخــراء التــي تضــم أكــر مــن 2.5 مليــون  نخلــة.

لكــن  الأجيــال،  عــر  خاصــة  لملكيــات  تعــود  الزراعيــة  المــزارع  معظــم 
عــن  منفصلــة  الميــاه  وتمديــدات  للدولــة،  مملوكــة  المائيــة  المــوارد 
ــري  ــة ال ــور يتبــع هيئ ــزارع. ويوجــد بالأحســاء مصنــع كبــر للتم ــة الم ملكي
والــرف ومــن خلالــه تقــوم الدولــة بــراء التمــور مــن المزارعــن بأســعار 
تشــجيعية. لســوء الحــظ، لم تعــد الزراعــة المصــدر الرئيــس لســبل العيــش 
ــة وتواجــه خطــر فقــدان قيمتهــا. ويعــد إدراج الواحــة  ــة للمدين الاقتصادي
ضمــن  تصنيــف الــراث العالمــي خطــوة مهمــة نحــو خلــق الوعــي وحمايــة 

هــذا الــراث القيــم.

٤،٢،٤  مخطط  الأحساء شبه الإقليمي

يوضــح المخطــط  الإســراتيجي شــبه الإقليمــي المشــار إليهــا ســابقاً 
)الفقــرة 3-2-3( الرؤيــة التنمويــة المســتقبلية للتعــاون الــدولي الخليجــي 
بــن المملكــة ممثلــة في الأحســاء ودول مجلــس التعــاون الخليجــي حتــى 
عــام 2030. ويعتــر المخطــط الاســراتيجي  للأحســاء أن توســع المدينــة 
جــزء مــن مخطــط  إقليمــي أشــمل ذي أهميــة وطنيــة نظــراً لقربهــا مــن 
كبــرة للاســتثمار  الخليجــي مــا يعطــي قيمــة  التعــاون  دول مجلــس 

الخليجــي والعالمــي في المنطقــة.

الســاحل  نحــو  الــرق،  باتجــاه  التنميــة  الاســراتيجي   المخطــط  يوجــه 
وتضــم 40 قريــة ذات قطاعــات اقتصاديــة وصناعيــة متخصصــة تســتفيد 
يقــرح  كــا  بالنفــط.  المرتبطــة  والأنشــطة  المينــاء  مــن  قربهــا  مــن 
المخطــط  الربــط بدولــة البحريــن عــر الجســور وعــى الصعيــد الاقتصــادي، 

مــن خــال الصناعــات التحويليــة الجديــدة.

حــددت الخطــة الاســراتيجية مناطــق ســكنية وصناعيــة وســياحية )بالقــرب 
مــن بحــرة الأصفــر( . يهــدف هــذا التحــول التنمــوي باتجــاه الــرق إلى 

حمايــة الأراضي الزراعيــة مــن الزحــف العمــراني عليهــا.

وبالنســبة لــأراضي الواقعــة جنــوب الأحســاء، فهــي مملوكــة للقطــاع 
إنشــاء  بالفعــل  تــم  وقــد  مجــزأة.  بطريقــة  تطويرهــا  ويجــري  الخــاص 
ــاء والاتصــالات لا يــزال  بعــض الطــرق  والمرافــق، والبعــض الآخــر كالكهرب
قيــد الإنشــاء مــا يشــجع عــى الامتــداد العمــراني في ذلــك الاتجــاه. 
تمتلــك وزارة الإســكان أراضي شرق الأحســاء، بالقــرب مــن بحــرة الأصفــر، 

شكل ٣٥.  مواقع مدرجة على قائمة اليونيسكو للتراث العالمي

وسط المدينة التاريخي

مواقع تراثية

مناطق عازلة



67

© UNESCO

منظر لجبل القرنة محاط بحقول نخيل التمر في واحة الأحساء



المدينة الحالية

68

0      2.5     5          10 km

وشرعــت  في بنــاء مســاكن جديــدة بنــاء عــى توصيــة الأمانــة  واســتجابة 
لطلبــات الإســكان المقدمــة مــن المواطنــن. أمــا الأراضي الواقعــة في 
الغــرب مبــاشرة مــن محافظــة الأحســاء فهــي مخصصــة للحــرس الوطنــي 

ــة لهــذه المناطــق. ــق التنمي ــم تعلي وأرامكــو، وبالتــالي، ت

ــاه،  ــورة أع ــض الأراضي المذك ــى بع ــود ع ــار القي ــن الاعتب ــذ بع ــع الأخ م
بمــا في ذلــك الحافــز لحمايــة الأراضي الزراعيــة، اتجهــت الأمانــة للاهتــام 
بالتمــدد العمــراني والتطويــر الحــري شرق الأحســاء. وتبالغ المخططات 
ــة للتخطيــط المســتقبلي وتقلــل مــن  في تقديرهــا لــأراضي المطلوب

حجــم الأراضي غــر المســتغلة داخــل حــدود المدينــة الحاليــة. 

٥،٢،٤ الحركة وسهولة الوصول

الأحســاء لديهــا شــبكة واســعة مــن الطــرق تربطهــا ببقيــة المــدن الرئيســة 
في المملكــة مثــل الدمــام إلى الشــال الشرقــي والريــاض إلى الغــرب. 
ويوجــد خــط ســكة حديديــة بــن المدينتــن مــع محطــة في الهفــوف. 
والعمــل جــارٍ في إضافــة مســار آخــر مــن شــأنه أن يحســن بشــكل كبــر 

مــن ربــط الأحســاء عــى المســتوى الاقليمــي والوطنــي.

في  لــأراضي  المختلــط  للاســتعمال  العــالي  التركيــز  أضفــى  لقــد 
المركزيــن التاريخيــن طابــع الحداثــة  عــى منطقــة وســط المدينــة، حيــث 
يقطــن مــا يقــدر بنحــو 3.6 % مــن الســكان الحــر ضمــن مســافة تســتغرق 
5 دقائــق ســراً عــى الأقــدام إلى وســط المدينــة،  و 7.2 % عــى بعــد 
10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام. وهــذا  أقــل بكثــر مــن الحــال في بقيــة  
المــدن الســعودية الأخــرى. وهنــاك إمكانيــة لتعزيــز وتســهيل التنقــل 

الحــري داخــل المدينــة مــن خــال دمــج النســيج الحــري وتعزيــز ترابطــه.

الفــرص  إلى  والآمــن  الســهل  اليومــي  الوصــول  ســبل  تقريــر  يصــف 
والخدمــات والســلع والمرافــق  في المــدن الســعودية  "دراســة ترابــط 
شــبكة الشــوارع -  مــؤشر ازدهــار محافظــة الأحســاء لعــام 2015"  حركــة 
التنقــل داخــل المناطــق الحضريــة بـــأنها "ضعيفــة" ويقــرح تحســينها عــر 
توفــر نظــام نقــل جماعــي عــام ، وتعزيــز الســامة المرورية عــى الطرق.
الوصــول  وســهولة  الشــوارع   شــبكات  ترابطيــة  جــودة  حســاب  ويتــم 

متغــرات: ثلاثــة  إلى  اســتناداً 

•  نسبة الأراضي المخصصة للشوارع.
•  كثافة الشوارع .

•  كثافة التقاطعات.

لمواقــع  الآمــن  والوصــول  المدينــة  داخــل  التنقــل  ســهولة  وتتحقــق 
الخدمــات والســلع والمرافــق بالترابطيــة الجيــدة لشــبكة الطرق والشــوارع 
عاليــة  تقاطعــات  كثافــة  الأحســاء  داخــل المدينــة ونفاذيتهــا. وســجلت 
بلغــت 110 تقاطعات/كــم2 وقيمــة منخفضــة نســبياً لــأراضي المخصصة 

ــة. ــارع عالي ــة ش ــع كثاف ــوارع )21%(، م للش
وســهولة  الترابطيــة  مقبــولا لمــدى  مــؤشراً  التقاطعــات  كثافــة  وتعــد 
المدينــة  أحيــاء  تصميــم  توجــه  مــدى  عــى  تــدل  أنهــا  كــا  الوصــول، 
لخدمــة حركــة النــاس وليــس الســيارة . بشــكل عــام ، يبلــغ متوســط عــدد 
التقاطعــات في المــدن الســعودية 136 تقاطعــاً لــكل كيلومــر مربــع ، 
وهــو أعــى مــن المســتوى الأمثــل الــذي يقــدره موئــل الأمــم المتحــدة 

شكل ٣٦.   شبكة النقل المقترحة، الأحساء

مسار 1  )زهري(
مسار2  )أخضر(
مسار 3 )بني(

مسار 4 )أزرق فاتح(
مسار 5 )أزرق(
مسار 6 )أحمر(



المدينة الحالية

69

ــوي  ــم العض ــط التصمي ــاعد نم ــع. ويس ــر مرب ــكل كيلوم ــع ل بـــ 100 تقاط
للشــوارع في الأحســاء عــى تحقيــق عــدد أكــر مــن التقاطعــات )110( 
بالمقارنــة مــع المــدن الســعودية الأخــرى. ومــع أن كثافــة التقاطعــات هــي 
إحــدى مقاييــس ســهولة الوصــول، إلا أنهــا لا تأخــذ في الاعتبــار نمــط 
ــول  ــهولة الوص ــل وس ــة والتنق ــن الحرك ــم م ــت تعظ ــا إذا كان ــوارع وم الش

المجــاورة. للاســتعمالات 
وتخصــص الأحســاء 21% مــن أراضيهــا للشــوارع ، وهــي أقــل مــن مثيلاتهــا  
مــن  المــدن الســعودية.  فمــدن مثــل الطائــف والدمــام وجيــزان ومكــة 
مــن  قريــب  وهــو  للشــوارع،  أراضيهــا  مــن   %27 بـــ  يقــدر  مــا  تخصــص 
المعــدل البالــغ 27.8%.  وفي حــن تشــر النســبة الأقــل مــن الأراضي 
أنهــا  الترابــط وســهولة الوصــول، إلا  المخصصــة للشــوارع  إلى ضعــف 
قــد تعنــي بالمقابــل تخطيطـًـا أكــر كفــاءة للطــرق التــي تتيــح الوصــول 
إلى معظــم قطاعــات المدينــة. وكلــا قلــت الأراضي المخصصــة لحركــة 
الســيارات، كــرت بالمقابــل  الأراضي المخصصــة  لوســائل النقــل البديلــة، 

والمســاحات المفتوحــة، والاســتعمالات الاقتصاديــة الأخــرى.

٦،٢،٤  تقييم أنظمة النقل المقترحة

مــن المهــم للمــدن في حجــم محافظــة الأحســاء ، وهــي تخطــو نحــو 
التقــدم والازدهــار، أن تســتثمر في نظــام نقــل عــام يســهل الوصــول 
ــه وأن تدعــو إلى التحــول إلى نمــوذج نقــل أكــر اســتدامة يقلــل مــن  إلي
الازدحــام والانبعاثــات. ويشــتمل نظــام النقــل العــام المقــرح حاليــاً في 
الأحســاء عــى شــبكة تضــم ســت خطــوط حافــات جديــدة، مــع إمكانيــة 
تحويــل بعضهــا بعــد الدراســة والتحليــل والتقويــم  إلى حافــات المســار 

المخصــص السريــع أو القطــار الخفيــف.

لا يتوفــر في الأحســاء حاليــاً أي شــكل مــن أشــكال نظــام النقــل العــام. 
ويحــدد نظــام النقــل العــام المقــرح شــبكة مــن ســت خطــوط حافــات 
لخدمــة ســائر أنحــاء المدينــة بطــول190 كيلومــرا ، تقــدم خدمــة النقــل 
العــام لمــا يقــرب مــن 43.3 % مــن الســكان في حــدود  5 دقائــق ســرا 
عــى الأقــدام للوصــول إليهــا  و 64.1 % مــن الســكان في غضــون 10 

ــق ســرا عــى الأقــدام. دقائ

يتــم تحليــل كل مــن هــذه المســارات بشــكل فــردي لمــدة 5 دقائــق و 
10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام في كــا في الأشــكال التاليــة, تشــر 
الذيــن يخدمهــم كل مســار.  الأرقــام إلى كفــاءة كل مســار والســكان 
ــه  ــج التحليــل ، قــد تتطلــب بعــض المســارات  إعــادة توجي وفي ضــوء نتائ
عــن  بعضهــا  تعزيــز  يمكــن  بينــا  الوصــول  مــن  قــدر  أقــى  لتحقيــق 
طريــق التركيــز عــى مواقــع التنميــة جديــدة في محيــط يســتغرق  10 
دقائــق ســراً عــى الأقــدام. ومــن المهــم تكامــل نظــام النقــل العــام مــع 
وســائل النقــل الأخــرى وتوفــر شــبكة حركــة للمشــاة ومســارات للدراجــات 
الهوائيــة لتســهيل الوصــول إلى المقاصــد النهائيــة لرحــات النقــل العــام.

جزء قناة المياه الحديثة لمشروع الري والصرف بالاحساء
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مسار حافلات  1  )أحمر(     

مسار حافلات 5  )أزرق(

 مسار حافلات 2  )أخضر(

مسار حافلات 6  )أحمر(

32270 راكب  -  %2.6 

23582 راكب  -  %1.9 

19858 راكب  -  %1.6 

13653 راكب  -  %1.1 

80674 راكب  -  %6.5

99291 راكب  -  %8.0

74468 راكب  -  %6.0

59575 راكب  -  %4.8

ركاب المسار الأول

ركاب المسار الخامس

ركاب المسار الثاني

ركاب المسار السادس

في حدود 5 دقائق مشي

في حدود 5 دقائق مشي

في حدود 5 دقائق مشي

في حدود 5 دقائق مشي

في حدود 10 دقائق مشي

في حدود 10 دقائق مشي

في حدود 10 دقائق مشي

في حدود 10 دقائق مشي

الوصول لمسار الحافلة من سائر أنحاء المدينة

الوصول لمسار الحافلة من سائر أنحاء المدينة

الوصول لمسار الحافلة من سائر أنحاء المدينة

الوصول لمسار الحافلة من سائر أنحاء المدينة

6.5%

93.5%

8.0%

92.0%

6.0%

94.0%

4.8%

95.2%
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مسار حافلات 4  )أزرق فاتح(مسار حافلات 3  )بني(

35993 راكب  -  2.9% 19900 راكب  -  %1.6 

129079 راكب  -  10.4%84398 راكب  -  %6.8

ركاب المسار الرابعركاب المسار الثالث 

في حدود 5 دقائق مشيفي حدود 5 دقائق مشي

في حدود 10 دقائق مشيفي حدود 10 دقائق مشي

الوصول لمسار الحافلة من سائر أنحاء المدينةالوصول لمسار الحافلة من سائر أنحاء المدينة

33.7%

66.3%

6.8%

93.2%

10.4%

89.6%

شكل ٣٧.   مسارات النقل العام المقترحة،  الأحساء 

في حدود 5 دقائق سيرا على 
الأقدام من محطة الحافلة

في حدود 10 دقائق سيرا على 
الأقدام من محطة الحافلة
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٣،٤ سيناريوهات الكثافة الحضرية

في ضــوء تشــخيص الأوضــاع الراهنــة للمــدن ومقترحــات المشروعــات 
تحليــاً   الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج  أجــرى   ، المعتمــدة 
ثلاثــة  الســيناريوهات  تتنــاول  الحضريــة.  الكثافــة  زيــادة  لســيناريوهات 
أوضــاع: الوضــع الراهــن كمرجعيــة للمقارنــة، والســيناريو الثــاني عن ادوات 
التخطيــط المعتمــدة،  والســيناريو الثالــث الــذي يتــم فيــه توزيــع الكثافــة 
الأحيــاء  لتخطيــط  الخمســة  المتحــدة  الأمــم  موئــل  مبــادئ  ضــوء  في 

المســتدامة، وهــي كــا يــي:

• توفــر مســاحة كافيــة وشــبكة فعالــة للشــوارع: يجــب أن تشــغل شــبكة 
الشــوارع مــا لا يقــل عــن 30٪ مــن الأرض ومــا لا يقــل عــن 18 كــم مــن 

ــع. طــول الشــوارع في كل كيلومــر مرب
كيلومــر  شــخص في كل   15,000 عــن  يقــل  مــا لا  العاليــة:  الكثافــة   •

شــخصًا/فدان.  61 أو  شــخص/هكتار   150 أي  مربــع، 
• اســتعمالات الأراضي المتعــددة: يجــب تخصيــص 40٪ عــى الأقــل مــن 

المســاحة للاســتعمال الاقتصــادي في كل مجــاورة ســكنية.
• المزيــج الاجتماعــي: توافــر المســاكن بنطاقــات أســعار مختلفــة في 
أي مجــاورة ســكنية لاســتيعاب الدخــل المختلــف؛ ويجــب أن تكــون ٪20 
إلى 50٪ مــن مســاحة الطابــق الســكني للمســاكن منخفضــة التكلفــة، 
وأن لا تكــون نســبة الحيــازة مــن كل نــوع مــن أنــواع الحيــازة أكــر مــن ٪50 

مــن الإجــالي..
نشــوء  تقليــص  بغــرض  المخصصــة:  الأراضي  إســتعمالات  مــن  الحــد   •
مربــع )بلــوك( مبــاني أو مجــاورات ســكنية ذات إســتخدام واحــد حيــث يجــب 
أن لا تتجــاوز مســاحة المربعــات ذات الإســتخدام الواحــدة نســبة 10٪ مــن 

المجــاورة الســكنية. 

الوضع الحالي

يبلــغ عــدد ســكان الأحســاء الحاليــن 1.240.000 نســمة موزعــن عــى 
مســاحة مبنيــة تبلــغ 22.600 هكتــاراً،  بكثافــة ســكانية تصــل إلى  54.9 
نســمة/هكتار، أي أقــل مــن ثلــث كثافــة موئــل الأمــم المتحــدة المــوصى 
بهــا 150نســمة/هكتار.  وبالمقارنــة مــع المــدن الســعودية الأخــرى، فــإن 
الأحســاء أكــر كثافــة وكفايــة. وعــى الرغــم مــن هــذه الكفايــة النســبية 
حــدود  ضمــن  الكثافــة  هــذه  تنخفــض  المراكــز،  مــن  القــرب  حيــث  مــن 
ــار(. النطــاق العمــراني بمجملهــا حتــى العــام 1450 )29.8 شــخص / هكت

السيناريو الأول: رؤية الأحساء2030

زيــادة  يتوقــع  المحــي،  المخطــط  في   2030 الأحســاء  لرؤيــة  وفقــا 
مــا  لتســتوعب   ، هكتــاراً   44800 إلى  المخطــط   المبنيــة  المســاحة 
ــادة المتوقعــة في  مجموعــه 1.500.000 نســمة. وعــى الرغــم مــن الزي
عــدد الســكان ، ســيكون هنــاك انخفــاض في الكثافــة الســكانية  في 
ــار، و 36 نســمة/هكتار  ــة يصــل إلى 33.4 نســمة / هكت المنطقــة المبني
ضمــن حــدود النطــاق العمــراني حتــى 1450، نظــراً لاســتعمالات الأراضي 

الخطــة المقترحــة. العمرانيــة في  الفرديــة والامتــدادات 

السيناريو الثاني: توصيات موئل الأمم المتحدة

يدعــم ســيناريو موئــل الأمــم المتحــدة التخطيــط المســتدام للمجــاورات 
الســكنية في الأحســاء ، مــن حيــث زيــادة الكثافة الســكانية لتصبح مقاربة 
لكثافــة موئــل الأمــم المتحــدة البالغــة 150 نســمة/ هكتــار. وبالنظــر إلى 
معــدل النمــو الحــالي ، ومــا يترتــب عــى ذلــك مــن زيــادة ســكانية بحجــم 
الإضافيــة  المســاحة  ســتكون   ،2030 عــام  بحلــول  نســمة  مليــون   1.5
اللازمــة لاســتيعاب النمــو المســتقبلي وفقًــا للمعايــر المــوصى بهــا 
10 آلاف هكتــار فقــط )مــا يــوازي عُــر الكتلــة المبنيــة   المقترحــة في 
ــر الأراضي الشــاغرة البالغــة مســاحتها  ــة 2006(. وبتطوي الخطــة العمراني
 ، الحاليــة في الأحســاء وحدهــا  داخــل المنطقــة المبنيــة  5450 هكتــاراً 
يمكــن اســتيعاب800.000 شــخص حســب معايــر الكثافــة المــوصى بهــا 

مــن موئــل الأمــم المتحــدة. 

الســكان  عــدد  في  المتوقعــة  الزيــادة  أن  إلى  التحليــات  هــذه  تشــر 
مــن  هكتــاراً   1670 ضمــن  اســتيعابها  يمكــن  نســمة   250.000 البالغــة 
الأراضي الشــاغرة القائمــة عنــد كثافــة 150 شــخص / هكتــار. ويعكــس 
مخطــط  الأحساءالاســراتيجي تصــورًا للفــرص الاقتصاديــة الجديــدة  في 
التنميــة المســتقبلية للأحســاء. لكنــه يبالــغ في تقديــر الحيــز المــكاني 
المطلــوب للتنميــة، مــا يشــجع عــى الامتــداد. ويمكــن تلبيــة نفــس 
الاســتعمالات  تركيــز  عــر  للأحســاء  الاســراتيجي  المخطــط  متطلبــات 

والتخطيــط المدمــج ضمــن الكتلــة العمرانيــة الحاليــة.



المدينة الحالية

73

الوضع الراهن

سيناريو 1 : رؤية المخطط المحلي

سيناريو 2 : توصية موئل الأمم المتحدة

السكان

السكان

السكان

مساحة المنطقة المبنية

مساحة المنطقة المبنية

مساحة المنطقة المبنية

معدل كثافة المنطقة 

المبنية

معدل كثافة المنطقة 

المبنية

1241140 نسمة

1500000 نسمة

2580  هكتار

44800  هكتار

54.94 نسمة/هكتار             

33.48نسمة/هكتار

مساحة المنطقة المبنية 

اللازمة حسب توصيات موئل 

الأمم المتحدة 

اراضي فضاء لازمة لاحتواء 

الزيادة السكانية   

معدل الكثافة السكانية 
الموصى بها من موئل 

الأمم المتحدة

1500000 نسمة

10000  هكتار*

1670 هكتار

* ربع مساحة المنطقة المبنية المقترحة في المخطط المحلي

150 نسمة / 
هكتار
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١

٢

٣

١،٥ تحديد القضايا الحضرية الأساسية

أســفرت منهجيــة البحــث المتعمــق وجمــع البيانــات وتحليلهــا وتفســر النتائــج عــن تحديــد ثــاث قضايــا حضريــة أساســية تؤثــر في الأداء الحــري للأحســاء 
فيــا يتصــل بمبــادئ التنميــة الحضريــة المســتدامة. 

١،١،٥ أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة )الزحف العمراني(         

 يحــدث هــذا غالبــاً عندمــا تنمــو المدينــة بوتــرة سريعــة ، مــا يتيــح المجــال لانتشــار ظاهــرة الزحــف العمــراني التــي تظهر 
في التوســع والامتــداد غــر المنظــم، ومــا ينجــم عنــه مــن خلــل في التوزيــع المــكاني للأنشــطة والخدمــات والمرافــق  
ــة إدارتهــا.  وفي هــذا الســيناريو، تســجل المدينــة كثافــة منخفضــة، وتوزيــع غــر منصــف للخدمــات والمرافــق  وصعوب
الخدمــات  توفــر وتشــغيل وصيانــة  هــذه  تكلفــة  ارتفــاع  يتســبب في معانــاة المواطنــن، وأيضــا في  الأساســية 
والمرافــق. في الأحســاء ، أدى النمــو السريــع للســكان وتزايــد مســاحة الكتلــة العمرانيــة الحضريــة ، إلى زحــف وامتــداد 

) زحف عمراني(عمــراني  تخطــى المناطــق الزراعيــة، وصــولاً إلى حــدود النطــاق العمــراني 1450هـــ.      

 )التجزئة(

 )ضعف المرونة(

٢،١،٥    عدم الترابط وتقسيمات الأراضي في هيكل المدينة  )التجزئة(             

في حــال النمــو غــر المتــوازن والامتــدادات والتنميــة غــر المنتظمــة يفقــد الهيــكل العمــراني للمدينــة تناســقه 
ــر غــر  ــوازن، وزحــف العمــران، والتطوي ــه في حــالات النمــو غــر المت وانســجامه وتغيــب ملامــح التواصــل والتكامــل عن
المتجانــس، وانتشــار جيــوب تنمويــة متناثــرة خــارج حــدود المخططــات المعتمــدة. عــاوة عــى أراضي بيضــاء غــر مطــورة 
، وامتــدادات في البنــى التحتيــة  واســتعمالات الأراضي الأحاديــة التــي  تعيــق تواصــل النســيج العمــراني للمدينــة، 
وتؤثــر ســلباً في أداءهــا الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي، كــا لا يتيــح الزحــف العمــراني التوفــر العــادل لتوزيــع 
الخدمــات والمرافــق العامــة ، ويجعــل توفيرهــا صعبــاً ومكلفــاً. كــا تؤثــر ظاهــرة التجــزؤ مكانيــاً عــى البعــد الاجتماعــي 
للاســتدامة ، مــا يخلــق تباينــات حضريــة وفصــل بــن المناطــق ، وتصبــح معزولــة نتيجــة تقطــع وعــدم تواصــل الفراغــات 
الحضريــة. وفي حالــة الأحســاء ، فــإن مراكــز القــرى المنفصلــة المتناثــرة حــول الواحــة تمثــل تفريقــاً واضحــاً بــن المناطــق 

ــة. ــة والأراضي الزراعي المبني
 

٣،١،٥  ضعف التوازن البيئي- الاجتماعي والاقتصادي )ضعف المرونة(                        

تتشــكل المــدن مــن مجموعــة  نظــم اجتماعيــة واقتصاديــة وبيئيــة معقــدة. وفي المــدن المســتدامة، يتــم الحفــاظ عــى 
التــوازن بــن هــذه النظــم الثلاثــة المترابطــة وتعزيزهــا بمــرور الوقــت. إذا أعطيــت أي نظــام واحــد الأفضليــة المســتمرة 
عــى الآخريــن ، فمــع مــرور الوقــت ، ســيظهر خلــل هيــكلي يغــر المســار المســتدام لنمــو المدينــة وتطورهــا. وهــذا 
الاختــال يولــد إشــكالية مــن حيــث توفــر الميــاه والأمــن الغــذائي ، مــا يؤثــر بشــدة عــى الجوانــب الاجتماعيــة- 
العمرانيــة الأخــرى لصحــة المدينــة. والفصــل بــن الأراضي الزراعيــة والنســيج الحــري هــو مثــال جيــد عــى هــذه الحالــة، 
إذ ليــس هنــاك مــن ملامــح تواصــل بــن المدينــة والمســاحة الخــراء فهــي منفصلــة عــن الأراضي الزراعيــة بحــدود قويــة. 

والمدينــة المرنــة بإمكانهــا تحقيــق تكامــل واتســاق بــن الطبيعــة والعمــران، لضــان التعايــش المتــوازن بينهــا. 
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٢،٥ منهج التحليل للقضايا الثلاثة في الأحساء

١،٢،٥ أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة في الأحساء

يغلــب عــى أنمــاط التنميــة في معظــم المــدن في المملكــة العربيــة 
مراكــز  وإنشــاء  ســكانها   أعــداد  في  نمــواً  تشــهد  التــي  الســعودية 
اقتصاديــة جديــدة ، ظاهــرة الزحــف العمــراني  واختــال التــوازن وعــدم 
التناســب، وهــو نفــس مــا تشــهده محافظــة الأحســاء التــي تضاعفــت 
كتلتهــا العمرانيــة عــدة مــرات دونمــا تناســب مــع الزيــادات الســكانية مــا 

الســكانية. الكثافــة  انخفــاض عــام في  أدى إلى 

ولم يكــن التطــور منظــاً أو منســقاً لخلــق هيــكل حــري مــراص ومدمج 
يمكنــه اســتيعاب خليــط متنــوع مــن الشرائــح  الاجتماعيــة والاســتعمالات 
التجاريــة لخلــق حيــاة حضريــة نابضــة بالحيــاة ومزدهــرة. وقــد تميــز نمــو 
الأحســاء بانتشــار جيــوب عمرانيــة وأحيــاء منفصلــة عــن مركــز المدينــة 
التاريخــي أو الخدمــات العامــة. وهــو نمــط مــن النمــو غــر المســتدام 
في المــدى البعيــد، يتــم فيــه توفــر الخدمــات وإنشــاء شــبكات المرافــق 

العامــة لمســافات أطــول مــن أجــل خدمــة عــدد أقــل مــن الســكان.

ولأغــرا ض الحفــاظ عــى الأراضي الزراعيــة، دأبــت المدينــة عــى الدفــع 
بالنمــو نحــو الخــارج عوضــاً عــن احتوائــه. وامتــداد التنميــة العمرانيــة، بغيــاب 
رؤيــة اســراتيجية، مرتبــط بشــكل واضــح  بنمــط الزحــف العمــراني. ويــأتي 
المخطــط المحــي ليزيــد مــن زحــف وامتــداد العمــران القائــم حاليــا بهــدف 
حمايــة الأراضي الزراعيــة عــن طريــق توجيــه التنميــة إلى الخــارج.  وهنــا  

يقــرح المخطــط المحــي امتــداد المدينــة إلى حــدود النطــاق العمــراني 
1450 هـــ لاســتيعاب الزيــادات الســكانية المتوقعــة  لعــام 2030. ومــع 
ذلــك ، فــإن هــذه الاســراتيجية مــن شــأنها تشــجيع الامتــداد وإنشــاء أحيــاء 

منخفضــة الكثافــة عــى مقربــة مــن وســط المدينــة.

ويرجــع عــدم الانســجام في نمــط النمــو في المدينــة إلى ممارســات 
التنميــة الفرديــة وتحويــل اســتعمالات الأراضي. ففــي معظــم الحــالات، 
الخــاص  الأرض  مالــك  تقديــر  عــى المشــاريع بموجــب  تتــم الموافقــة 
دون الأخــذ بعــن الاعتبــار التصــور الشــامل لمــا ســتكون عليــه المنطقــة. 
وتعتــر آليــة التخطيــط حســب الحاجــة وراء أنمــاط  النمــو غــر المنســقة 

والمتناثــرة ، ســواء داخــل حــدود النطــاق العمــراني أو خارجهــا.

هنــاك فرصــة للتحكــم في توســع المدينــة في الضواحــي وخارجهــا مــن 
خــال تطويــر الأراضي الحاليــة الفضــاء، وغــر المطــورة بالكامــل داخــل 
المدينــة، بطريقــة منهجيــة ، لخلــق هيــكل عمــراني  أكــر تراصــاً وفعاليــة.

نمط مترامي من التطور في الأجزاء الجنوبية من الأحساء
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شكل ٣٨ . نمط التنمية والتطوير غير المتوازنة، الأحساء

مراكز حضرية
مناطق توسع عمراني

مزارع
منطقة مبنية

أراضي فضاء ضمن مرحلة النطاق العمراني1435هـ
أراضي فضاء ضمن مرحلة النطاق العمراني1450هـ
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٢،٢،٥ تقسيمات الأراضي وعدم الترابط في النسيج العمراني 

في الأحساء

ــة  ــرة المطل ــاء مــن تجمعــات مــن القــرى المتناث تتشــكل محافظــة الأحس
عــى الواحــة. وتتــوزع هــذه القــرى عــر المنطقــة، وتتصــل بطــرق ونظــام 
قنــوات ري تمتــد عــر الأراضي الزراعيــة. وتبــدو واحــة الأحســاء كمنطقــة 
حضريــة مســتمرة، لكــن لــكل قريــة مســمى وخصائــص عمرانيــة خاصــة 
بهــا. ويظهــر هــذا الهيــكل المجــزأ للمدينــة في التوزيــع غــر المتســاوي 

للمرافــق والوصــول إليهــا.

وبرغــم وجــود شــبكة مــن الطــرق التــي تربــط القــرى المختلفــة ، إلا أن 
ــاب نظــام نقــل عــام قــوي يفاقــم ملامــح عــدم التواصــل العمــراني.  غي
تفقــد   ، جيــدة  وروابــط  رئيســة  ومحــاور  محــددة  )أنويــة(  وجــود  وبــدون 
العريضــة  الطــرق  جــراء  والتجــاور  والتقــارب  التواصــل  ملامــح  المدينــة 
فهــذه  الجانبــن،  عــى  الفضــاء  الأراضي  مــن  الشاســعة  والمســاحات 
الطــرق ، بــدلا مــن أن تكــون عنــرا رابطا أصبحــت عنصرا فاصــاً لافتقادها 
ــي  ــاة، وه ــور المش ــة. فجس ــل الرابط ــائط النق ــة ،  وس ــر والأرصف للمعاب
نــادرة ومبعــرة، تبــدو مهملــة وغــر مســتخدمة. كــا يســهم خــط الســكة 
الحديــد المــوازي لطريــق الظهــران عــى المحــور الشــالي الجنــوبي، في 
الفصــل بــن قطاعــات المدينــة وتباعدهــا. هنــاك فرصــة لإعــادة تشــكيل 
النســيج العمــراني مــن خــال تنميــة وتطويــر الأراضي الفضــاء ضمــن 

ــة. ــل المقترح ــاور النق ــة ومح ــرق الرئيس الط

إن اقــراح إنشــاء مدينــة ثانويــة شرق الواحــة وتوفــر الخدمــات بهــا مثــل 
المدينــة الطبيــة، والمركــز الســياحي، والمرافــق الأكاديميــة والتعليميــة، 
والضواحــي الســكنية، ســيفاقم الفصــل القائــم في البيئــة العمرانيــة 
مــع  الوظيفــة  أحاديــة  أراضي  اســتعمالات  تطويــر  خــال  مــن  الحاليــة 
تواصــل محــدود، مــا يخلــق جيوبــا مــن الأراضي الفضــاء وتنميــات متناثــرة 
وصعوبــات في تحقيــق المعايــر المثــى للكثافــة. ولذلــك يــرى بــأن يتــم 
إعــادة توجيــه المرافــق المقترحــة نحــو الأراضي الفضــاء داخــل المدينــة 

ــة.  الحالي

ومــن الواضــح أن الأراضي الزراعيــة منفصلــة عــن نســيج المدينــة مــا 
يعنــي أنــه لا يوجــد تكامــل بــن التشــكيل الحــري والخصائــص الطبيعيــة. 
ــة المفتوحــة العامــة. وبالنســبة  ــة إلى الفراغــات العمراني وتفتقــر المدين
لقنــوات الميــاه  الممتــدة وســط معظــم الطــرق، فــرى بإعــادة تنســيقها 

كممــى عــام في بعــض القطاعــات المختــارة مــن  المدينــة.

النسيج العمراني الغير متصل بسبب الأراضي البيضاء
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شكل ٣٩.  الافتقار لتواصل وترابط وتناغم النسيج العمراني، الأحساء 

وسط المدينة التاريخي
كتل عمرانية متناثرة حالية

كتل عمرانية  متناثرة  مخططة 
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٣،٢،٥ ضعف التوازن البيئي - الاجتماعي والاقتصادي في 

الأحساء

في  الزراعــي  النظــام  عــى  للأحســاء  الاجتماعــي  البنيــان  يقــوم 
المنطقــة. فالواحــة الخــراء جــزء  مهــم  في تاريــخ الأحســاء وديمومتهــا 
كمســتقر ســكاني رئيــس. عــى مــر العقــود ، ومــا تــزال محميــة بشــكل 
أراضيهــا. وكان  مــن  تفقــد مســاحات  الحــري، ولم  التوســع  مــن  جيــد 
للانتــاج الزراعــي الوفــر في المنطقــة إســهام كبــر في الســابق في 
اقتصادهــا، رغــم تراجــع الانتاجيــة الزراعيــة الآن. مــع ذلــك، يــوصى بحمايــة 
الرقعــة الزراعيــة مــن التعديــات العمرانيــة مســتقبلاً، للحفــاظ عــى التاريــخ 

والبيئــة الفريــدة للمنطقــة.

كــا ذكــر أعــاه ، لا يوجــد تكامــل قائــم بــن الشــكل الحــري والخصائــص 
الواضــح  الفصــل  هــذا  ويــاتي  الزراعيــة.  الأراضي  فيهــا  بمــا  الطبيعيــة، 
نتيجــة لمراحــل حــدود النطــاق العمراني حتــى 1435 و 1450هـ. وفي حين 
ســاعدت هــذه الحــدود عــى حمايــة الأراضي الزراعيــة، إلا أنهــا أفقــدت 
النســيج العمــراني للأحســاء تواصلــه وتكاملــة مــع الواحــة. وغالبيــة المــزارع 
ــا مــا تكــون محاطــة بجــدران لحمايتهــا مــن  مملوكــة للقطــاع الخــاص وغالب
تخــدم  التــي  والمصــارف  الــري  قنــوات  مســارات  وتنتهــي  التعديــات. 
ــة إلى  ــة. بالإضاف ــدود العمراني ــا بالح ــد التقاءه ــأة عن ــة فج ــول الزراعي الحق
ذلــك ، يفاقــم تصميــم القنــوات والمصــارف الانفصــال المــادي، برغــم 
وجــود فرصــة لدمجهــا وتكاملهــا مــع عنــاصر المدينــة. وعــى الرغــم مــن 
أن الأحســاء تضــم أكــر واحــة نخيــل في العــالم، تبــدو المدينــة مثــل أي 
مدينــة أخــرى في المملكــة العربيــة الســعودية، لكنهــا تضــم نســبة أقــل 

مــن المســاحة الخــراء للفــرد الواحــد مقارنــة بالمــدن الســعودية. وتعتــر 
الواحــة جــزءًا لا يتجــزأ مــن هويــة المدينــة ويجــب إبرازهــا للعيــان مــن خــال 
ــة القائمــة ، في صــورة  ــة العمراني تواصلهــا وتمازجهــا وتكاملهــا مــع الكتل

ــدة للاســتخدام العــام. مســاحات خــراء ممت

القــرن  ســبعينات  في  والــرف  الــري  نظــام  مــروع  تنفيــذ  وقبــل 
المــاضي، كانــت الزراعــة في الأحســاء تعتمــد في ري مزروعاتهــا  عــى 
ســحب ميــاه الــري مــن العيــون والآبــار في المنطقــة،  وكانــت نتيجــة ذلــك 
للقلــق.  مثــرة  مســتويات  إلى  الجــوفي  المخــزون  مســتوى  انخفــاض 
ولمعالجــة هــذا الوضــع  يتــم الآن تزويــد الأراضي الزراعيــة بالميــاه مــن 
ــري بإنشــاء قنــوات  محطــة التحليــة في القطيــف. مــع تحديــث لنظــام ال
ــاه الأمطــار  ــان مي ــاً ، لكــن ذلــك قلــل مــن جري ري خرســانية وتشــغيلها آلي

الســطحية وأضعــف مــن عنــر المرونــة في مواجهــة الفيضانــات.

كانــت قنــوات وشــعاب الميــاه الطبيعيــة قــادرة عــى اســتيعاب التغــرات 
في مســتويات تدفــق الميــاه حيــث يمكــن للميــاه أن تنفــذ إلى مســتوى 
الميــاه الجوفيــة الــذي يمكــن أن يرتفــع أو ينخفض،كــا ســاعدت النباتــات 
الطبيعيــة عــى ضفــاف الشــعاب والقنــوات عــى تنقيــة وتحليــة الميــاه 
قبــل أن يتــم صرفهــا إلى بحــرة الأصفــر. وعليــه، ينبغــي دراســة إمكانيــة 
إعــادة العمــل بالقنــوات الطبيعيــة إلى أقــى حــد ممكــن حفاظــاً وتعزيــزاً 

للايكولوجيــا الزراعيــة المســتدامة في المنطقــة.

مثال على قناة مياه مكشوفة تعمل على طول الطرق في الأحساء
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١

٢

٣

١،٦ التوصيات الاستراتيجية

بعــد إجــراء التشــخيص عــى المســتوى الاســراتيجي وتحديــد اهــم ثــاث قضايــا اســراتيجية تؤثــر عــى التنميــة العمرانيــة في الأحســاء، تــم بنــاء عــى 
ذلــك تحديــد ثــاث تدخــات اســراتيجية ومــن ثــم تــم وضــع المعالجــات المناســبة موضحــاً عــى وجــه الخصــوص الــرح التفصيــي وكذلــك البعــد المــكاني 

عــى المســتويات التخطيطيــة المختلفــة بمــا يتــاءم مــع طبيعــة وأولويــات مدينــة الأحســاء. 

١،١،٦ المدينة المدمجة

التــي تراعــي،  العمرانيــة  التنميــة  ، عــى المــدن أن تشــجع اســراتيجيات  وفقــاً لمبــادئ موئــل الأمــم المتحــدة 
حســب الاقتضــاء، الحاجــة إلى ضبــط وتوجيــه أعــال التوســع الحــري، وأولويــات التجديــد العمــراني عــر التخطيــط 
لتوفــر بنيــة تحتيــة وخدمــات مترابطــة جيــداً يســهل الوصــول إليهــا. ويتصــور مــن المدينــة المدمجــة أن تكــون عاليــة 
الكثافــة ، تتســم بالتنميــة والتطويــر القائــم عــى الاســتعمال المختلــط لــأراضي، نابضــة بالحيــاة، مــع توزيــع جيــد  
للخدمــات والمرافــق )مستشــفيات وحدائــق ومــدارس( ، عــى أن تعــزز الآليــات المكانيــة والتشريعيــة مــن تواصــل 
وتمــازج المدينــة المدمجــة لتحســن ســبل الاتصــال وقابليــة التنقــل ســراً عــى الأقــدام  في الفضــاء العمــراني، 
ومــا يثمــره ذلــك مــن  إقبــال عــى اســتخدام وســائل النقــل العــام والمناطــق العامــة، والحــد مــن الازدحــام، وتعزيــز 
الاقتصــاد المحــي، وتعزيــز التفاعــل والتواصــل والحيويــة الاجتماعيــة. وتشــمل السياســات الهادفــة إلى تعزيــز 
التقــارب والتكامــل العمــراني:  تشــجيع التجديــد الحــري، إعــادة إحيــاء أواســط المــدن، فــرض قيــود عــى التنميــة في 
الأريــاف وعــى أطــراف المــدن وضواحيهــا، ودعــم التنميــة عاليــة الكثافــة والاســتعمال المختلــط لــأراضي، وتشــجيع 

اســتخدام وســائط النقــل العــام ، وتكثيــف التنميــة في محيــط محطــات ومحــاور النقــل العــام.

٢،١،٦ المدينة المتصلة

يتصــور في المدينــة المتصلــة أن تكــون كشــبكة متواصلــة مــن المجــاورات والأحياء الســكنية، جيدة الترابــط والتوازن ، 
لــكل منهــا حدائقهــا الخاصــة وأماكنهــا العامــة، وتســتوعب مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة العامــة والخاصــة، وتشــكل 
بيئــة عمرانيــة صحيــة وحيويــة. والأهــم مــن ذلــك، أن في هــذه الأحيــاء فــرص وتســهيلات يســهل الوصــول إليهــا 
ســرا عــى الأقــدام، مــا يقلــل الحاجــة للســيارات الخاصــة. وفي المــدن الكبــرة ، يمكــن لنظــم النقــل الجماعــي 
أن توفــر التنقــل عــر المــدن بسرعــة عاليــة عــن طريــق ربــط مركــز حــي مــع آخــر ، تاركــة الوصــول للوجهــات النهائيــة 
لوســائل النقــل المحليــة ولحركــة المشــاة، مــا يقلــل مــن حجــم وتأثــر حركــة المــرور، ولا ســيما حــول مراكــز المجــاورات 
والأحيــاء الســكنية. في المدينــة المتصلــة تصبــح القطــارات الخفيفــة وأنظمــة الســكك الحديدية الخفيفــة والحافلات 
الكهربائيــة أكــر فعاليــة، ويصبــح ركــوب الدراجــات الهوائيــة والمــي الصحــي أكــر أمانــاً ومتعــة، عــاوة عــن تقليــل 
الازدحــام والتلــوث بشــكل كبــر، وزيــادة الإحســاس بالانتــاء للمــكان والعيــش والتواصــل والتفاعــل المشــرك 

والحيويــة الاجتماعيــة في الأماكــن العامــة.

٣،١،٦ المدينة المرنة  

تضــع المدينــة المرنــة في الاعتبــار النســيج العمــراني والبنيــة التحتية العمرانية المناســبة لتكون اكــر مرونة لمواجهة  
التحديــات والصعوبــات والأزمــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والكــوارث الطبيعيــة التــي تنشــأ جــراّء اســتهلاك الوقــود 
الكربــوني وتغــرات المنــاخ. وعــى هــذا النحــو، تعــرفّ المدينــة المرنــة بأنهــا شــبكة مــن النظــم الماديــة والمجتمعــات 
المســتدامة )39( ، حيــث تتكــون هــذه الأنظمــة الماديــة مــن المكونــات البيئيــة والإنشــائية. ووفقًــا للأجنــدة الحضريــة 
ــة الاســتدامة البيئيــة عــن طريــق تشــجيع اســتخدام الطاقــة النظيفــة والاســتخدام  الجديــدة ، تضمــن المــدن المرن
المســتدام لــأراضي والمــوارد في التنميــة الحضريــة، وحمايــة النظــم الإيكولوجيــة والتنــوع البيئــي، بمــا في ذلــك 
اعتــاد أنمــاط الحيــاة الصحيــة التــي تنســجم مــع الطبيعــة، وتشــجيع أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامة، وتعزيــز 
القــدرة عــى التكيــف، والحــدّ مــن أخطــار الكــوارث، والتخفيــف مــن آثــار تغــرّ المنــاخ والتكيّــف معهــا. وهــذه العنــاصر 
ــة مجمــل عملياتهــا  ــة المرن ــات والكــوارث. كــا تفعــل المدين ــة والمنعــة في مواجهــة التحدي مجتمعــة تحقــق المرون
الفنيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة، ومــا ينجــم عنهــا مــن اســتهلاك ونمــو وانتــاج للطاقــة وتخلــص مــن النفايــات،  
وضــان إمــدادات موثوقــة وسلاســل قيمــة متوازنــة، وهــذا مهــم بشــكل خــاص للأحســاء فهــو متجــذر في تراثهــا 

الزراعــي، لكنهــا تحــاول موازنــة تراثهــا مــع تنامــي الســكان والاقتصــاد المتنــوع.

)التكثيف(

)ترابط وتواصل(

)حماية وتحسين(
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أراضي بيضاء في الشمال

٢،٦ النماذج المناسبة للتنمية العمرانية في الأحساء

١،٢،٦  المدينة المدمجة: تعزيز الدمج والتكثيف

تركــز الإســراتيجية الأولى النظــرة عــى الزحــف العمــراني في الأحســاء 
مــن خــال الحــد مــن الامتــداد العمــراني وقــر التطويــر الحــري ضمــن 
حــدود النطــاق العمــراني الحــالي. وتعــد الواحــة الزراعية الركيزة الأساســية 
للأحســاء، ويجــب توجيــه كل الجهــود نحــو حمايــة وتعزيــز كافــة النظــم 
البيئيــة في منطقــة الواحــة. فبقاءهــا ســليمة ومحميــة مــن الضغــوط 
لمســتقبل  البيئيــة  الاســتدامة  لضــان  الأهميــة  بالــغ  أمــر  التنمويــة 

الأحســاء.

ومــن خــال وضــع حــدود قويــة تحــد مــن الامتــداد العمــراني  وتبقــي حجــم 
المدينــة ضمــن النطــاق العمــراني، يمكــن زيــادة الكثافــة داخــل المناطــق 
المبنيــة وبالتــوازي مــع ذلــك ، دعــم تطويــر الأراضي الفضــاء داخــل الكتلــة 
ــة الحاليــة. وينبغــي توســيع نطــاق هــذا الإجــراء ليشــمل القــرى  العمراني
داخــل الواحــة لحمايــة أراضيهــا الزراعيــة مــن الامتــداد العمــراني الأفقــي. 
فهــذه القــرى، رغــم تناثرهــا، تقــع في كثــر مــن الأحيــان داخــل الواحــة 
أو عــى أطرافهــا. لكــن يخــى مــع التنامــي الســكاني، أن تجنــح هــذه 
الزراعيــة. ومــن شــأن تحديــد  للتوســع والتعــدي عــى الأراضي  القــرى 
العمــران أن يشــجع المطوريــن عــى اســتغلال الأراضي الفضــاء الحاليــة 
ضمــن المناطــق المبنيــة في المقــام الأول حمايــة للمــزارع الخــراء مــن 

زحــف العمــران عليهــا.

يمكــن خدمــة نســيج المدينــة المكثــف بكفايــة أكــر مــن خــال التجهيــزات 
والمرافــق والخدمــات الأساســية العامــة مثــل النقــل العــام ، مــا يؤثــر 
إيجابــاً في الاســتدامة الاقتصاديــة والبيئيــة. حيــث يــؤدي ذلــك إلى تقليل 
الضغــوط في مجــالات توفــر وصيانــة البنــى التحتيــة الأساســية مثــل 
شــبكات الطــرق او الــرف الصحــي والكهربــاء وشــبكات توزيــع الميــاه 
النظيفــة. ومــن شــأن التكثيــف الحــري الجمــع بــن الســكان بمختلــف 
شرائحهــم الاجتماعيــة والاقتصاديــة المتنوعــة وتشــجع التفاعــل والحيويــة 
وتنــوع  الفــرص  مــن  القــرب  وهــذا  العامــة.  الأماكــن  في  الاجتماعيــة 
التركيبــة الســكانية يــؤدي إلى الابتــكار والإبــداع والتنميــة البشريــة التــي، 

بدورهــا، تســهم في تحســن جــودة الحيــاة والاقتصــادات التنافســية.

وقــد شرعــت الأراضي الواقعــة إلى الجنــوب مــن الأحســاء بالتطويــر مــن 
خــال شــق الطــرق وتشــييد المبــاني الســكنية. ومــع ذلــك ، يجــب أن يتــم 
التوســع في هــذا الاتجــاه بعنايــة لمواءمــة التنميــة مــع اســتثمارات البنيــة 
التحتيــة والنقــل الأخــرى. وعــى أمانــة المحافظــة خلــق حوافــز لتشــجيع 
كــا  كأولويــة،  المدينــة  حــدود  داخــل  الفضــاء  الأراضي  عــى  التنميــة 
يســاعد النقــل العــام في تركيــز التنميــة عــى طــول محــاور النقــل التــي 
يســهل الوصــول إليهــا والتــي تعتــر هامــة في تحقيــق تواصــل وترابطيــة  
المدينــة. ومــن شــأن تحديــد تــدرج هرمــي للأنويــة الرئيســة والثانويــة 
والمحليــة مــع نطاقاتهــا وخدماتهــا التجاريــة، ســيخلق أيضًــا نمطًــا منســقا 

للتنميــة يســهل معــه قــراءة ملامــح المدينــة بــكل الوضــوح.

أراضي بيضاء على طول طريق الظهران

التطورات الجديدة في الجنوب
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 2,3,6 المدينة المتصلة: ربط الأحساء عبر وسائل النقل العام

تتكــون الأحســاء مــن مجموعــة مــدن وقــرى قائمــة عــى الواحــة. ومــع 
مدينــة  فلــكل  متناســقة.  عمرانيــة  ككتلــة  المدينــة  تتوحــد  لم   ، ذلــك 
وقراهــا هويــة خاصــة بهــا، لهــذا ينبغــي تشــكيل هويــة جامعــة للمدينــة 

الفريــدة. بهيكليتهــا وخصائصهــا  القــرى   تحتضــن تجمعــات 

واحــة الأحســاء مدرجــة عــى قائمــة اليونســكو للــراث العالمــي، وســوف 
تســتفيد إلى حــد كبــر مــن وجــود هيــكل عمــراني متواصــل ومتناســق 
يســتند إلى تــراث بيئــي قيــمّ، وعــى المخططــات الجديــدة للأحســاء أن 

تؤكــد عــى رؤيــة موحــدة للمحافظــة.

القــرى داخــل الواحــة وفي محيطهــا ســكنية إلى حــد كبــر مــع خدمــات 
تجاريــة عــى نطــاق المجــاورات الســكنية الصغــرة. وتتطلــب هــذه القــرى 
تزويدهــا بوصــات طــرق جيــدة  إلى وســط  المدينــة التاريخيــة والمرافــق 
الأخــرى، يمكــن أن تأخــذ هــذه الوصــات شــكل مســارات نقــل عــام محــددة 
بشــكل جيــد ضمــن المحــاور الرئيســة أو عبرالفراغــات الخــراء التــي تربــط 

القــرى بالمراكــز التجاريــة، حيــث يعــود ذلــك بفوائــد كبــرة للأحســاء.

لمراكــز  تــدرج  تنظيــم  في  عــام  نقــل  نظــام  إنشــاء  يســاعد  أن  يمكــن 
يحــوي  عمــراني  هيــكل  وتحديــد  العمرانيــة،  وفضاءاتهــا  المدينــة 
وستســاعد  للخدمــات.  عــادلا  وتوزيعــاً  نمــو  ومحــاور  )أنويــة(  تمركــزات 
المســارات المحــددة في شــبكة النقــل المقترحــة في انســيابية النمــو 
المســتقبلي، وترتيــب أولويــات أعــال التطويــر والتجديــد العمــراني مــن 
خــال تنميــة الأراضي الفضــاء داخــل الأحســاء ، لتحقيــق تواصــل وتكامــل 

العمــراني.  النســيج  في 

والتطويــر  العمــراني  بالتمــدد  الاســراتيجية  الخطــة  إهتــام  يحتــاج 
الحــري شرق واحــة الأحســاء إلى مراجعــة وافيــة نظــراً لبعــده  عــن البنــى  
النقــل المقترحــة. ومــن شــأن الاســتعمالات  الحاليــة وخطــوط  التحتيــة 
المقترحــة بالمقاييــس والمعايــر المحــددة في الخطــة الاســراتيجية أن 
تنافــس المدينــة الحاليــة وتقلــل مــن أهميتهــا. ففــي النطــاق الإقليمــي، 
قــد يكــون التمــدد شرقــا وصــولا إلى شــاطىء العقــر بعيــد المنــال. 
وقــد يكــون مــن الأجــدى إنشــاء مدينــة ثانويــة عــى الســاحل مــع روابــط 
قويــة مــع الأحســاء عوضــاً عــن إنشــاء حــزام حــري مــن الاســتعمالات 

التخصصيــة متاخــم للســاحل. 

داخــل  الفضــاء  الأراضي  مــن  هكتــاراً   5000 مــن  أكــر  الأحســاء  تمتلــك 
المناطــق المبنيــة الحاليــة، توفــر إمكانــات هائلــة لاســتيعاب نســبة كبــرة 
مثــل  المقترحــة  المرافــق  ومــن  المســتقبلي،  الســكاني  النمــو  مــن 
الجامعــة والأنشــطة المتعلقــة بالســياحة والمرافــق الطبيــة في هــذه 
الأراضي. ويمكــن للحــرم الجامعــي في المناطــق الحضريــة المدمــج في 
وظائــف المدينــة أن يعــزز مــن الأنشــطة الاقتصاديــة القائمــة أو يولــد 
تعيــد المدينــة تقويــم  أن   ينبغــي  الجــوار. وهنــا  أنشــطة جديــدة في 
في  والنظــر  المقترحــة  للاســتعمالات  المطلوبــة  الأراضي  مســاحة 

إمكانيــة احتوائهــا داخــل المنطقــة الحضريــة الحاليــة.

مركز مدينة المبرز

طريق الظهران 

مركز مدينة الهفوف
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الاجتماعيــة  للنظــم  التــوازن  إعــادة  المرنــة:  المدينــة    ٢،٤،٦

الأحســاء في  والاقتصاديــة  والبيئيــة 

تشــجع هــذه الإســراتيجية تطويــر الأطــر المكانيــة الحضريــة التــي تدعــم 
الاســتخدام والإدارة المســتدامين للمــوارد الطبيعيــة والأراضي، وتدعــم 
العمــراني  بالنســيج  يتصــل  فيــا  الاســراتيجيات  بــه  أوصــت  مــا  أيضــا 
المدمــج عــالي الكثافــة، وتعدديــة المراكــز الحضريــة والاســتعمال المختلط 
لــأراضي. ومــن المتوقــع أن يعــزز هــذا النهــج إلى إعــادة التــوازن للآليــات 
الحاليــة المعمــول بهــا في المدينــة، المرونــة الحضريــة. والاســراتيجية 
مصممــة هنــا لتعزيــز الكفايــة في اســتخدام المــوارد والاســتدامة البيئيــة 
الحــد مــن المخاطــر ، ودعــم تحقيــق الأمــن الغــذائي  مــن خــال تعزيــز 

ــادي. ــع الاقتص ــم والجم ــات الحج ــز اقتصادي ــائي، وتحفي والم

وكــا أشــر في التوصيــة الاســراتيجية الأولى، تحتــاج المدينــة لخطــة 
إســراتيجية للنمــو لا تنتهــك الأراضي الزراعيــة الفريــدة في الأحســاء 
التــي تشــكل جانبــاً هامــاً في هويتهــا. ومــن المهــم الحفــاظ عــى الواحــة 
مــع قنــوات ريهّــا ومصارفهــا ، وغيرهــا مــن المــوارد التــي تســاهم في 

الحفــاظ عــى نظامهــا البيئــي الحســاس.

المدينــة ، في تشــكيلها العمــراني الحــالي، منفصلــة تمامًــا عــن النظــام 
البيئــي للواحــة، وتعمــل بشــكل مســتقل عنــه. فضــاً عــن افتقــار منطقة 
الأحســاء المبنيــة إلى أي شــكل مــن أشــكال المســطحات الخــراء أو 
لتعزيزالشــبكة  فرصــة  هنــاك  المفتوحــة.  العامــة  الحضريــة   الفراغــات 
الخــراء القائمــة داخــل المنطقــة المبنيــة عــن طريــق التدخــات الخــراء، 
فوصــل الواحــة الخــراء بالمدينــة يعيــد إلى الأحســاء عهدهــا الســابق 

كواحــة حضاريــة. 

توفــر مســاحات مفتوحــة  الحــري  التكثيــف  أعــال  مــن المهــم في 
الأخــر  التنســيق  مــع  المبنيــة  المنطقــة  كثافــة  موازنــة  عــى  قــادرة 
والفراغــات الحضريــة الاجتماعيــة العامــة، فالشــبكة الخــراء ينبغــي أن 
تتخللهــا أماكــن عامــة مفتوحــة مريحــة يســهل عــى الجميــع الوصــول إليها.

 
هنــاك عنــر آخــر ينبغــي اعتبــاره في تصميــم تكامــل الأراضي الزراعيــة 
مــع الكتلــة العمرانيــة، ألا وهــو تصميــم قنــوات الــري والــرف. فالنظــام 
لأغــراض  الأول  المقــام  في  هندســته  تمــت  القنــوات  لهــذه  الحــالي 
الكفايــة والاقتصــاد، فهــي عاليــه في بعــض القطاعــات ومســتوية في 
وســط الطــرق، مكشــوفة أحيانــا أومغطــاة، وهــي بوضعهــا الراهــن لا 
تــري المشــهد البــري ولا تســهم في إدراك وفهــم شــخصية المدينــة. 
لهــذا، ينبغــي الحــرص عــى إعــادة تصميــم وتهذيــب وتجميــل وتخضــر 
قنــوات الــري والــرف لتحقيــق التوافــق والتكامــل الايكولوجــي- الحــري 
في شــكل فراغــات حضريــة عامــة أو أراض زراعيــة  أو محــاور ربــط واتصــال.

المزارع الخاصة في الواحة

قناة تصريف المياه

قناة إمدادات المياه
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٣،٦ الخطة التنفيذية  للأحساء

للتنفيــذ  قابلــة  عمليــة  اســراتيجيات  إلى  التوصيــات  تحويــل  يتطلــب 
ــاً  ــة لتحقيــق التحــول الحــري المنشــود بيئي سياســات ممنهجــة ومفصل
وعمرانيــاً واجتماعيــاً واقتصاديــاً. وقــد تــم تصميــم خطــة تنفيذيــة بنــاءً 
التدخــات  مــن  حزمــة  تشــمل  الثلاثــة  الإســراتيجية  التوصيــات  عــى 
الحضريــة الممنهجــة للأحســاء وفــق أولويــات التحــول لنمــوذج المدينــة 
تنفيذيــة  سياســات  ثــاث  العمــل  خطــة  وتحــدد  والمرنــة.  المتكاملــة 

لحالــة الأحســاء، وهــي: متوخــاة بشــكل خــاص  

ــة 1 : إنشــاء نظــام شــبكة نقــل عــام شــامل  السياســة التنفيذي 	•

للتنميــة.  جديــدة  محــاور  لدعــم  ومتكامــل 

السياســة التنفيذيــة 2 : تكثيــف حــري اســراتيجي حــول مراكــز  	•

النقــل. ومســارات  حضريــة 

السياســة التنفيذيــة 3 : إعــادة ربــط العنــاصر الطبيعيــة بالمناطــق  	•

المبنيّــة، وإنشــاء شــبكة مــن الفضــاءات الحضريــة العامــة الخــراء 

المتوافقــة مــع البيئــة الطبيعيــة.

مــن  حزمــة  إلى  الحاجــة  والثانيــة   الأولى  التنفيذيــة  السياســة  تتنــاول 
التدخــات الحضريــة التــي تتنــاول قضيــة الامتــداد والفصــل العمراني في 
المدينــة. السياســة التنفيذيــة الأولى تركــز عــى مســتوى المدينــة في 
تبنيهــا لنهــج تكثيــف التنميــة في محيــط شــبكة النقــل العــام. والسياســة 
ــة تركــز عــى مســتوى المجــاورات الســكنية، باســتخدام  ــة الثاني التنفيذي

التدخــل الجراحــي الــذي يســتهدف تطويــر الأراضي البيضــاء الحاليــة، مــع 
التطبيــق الحــازم في هــذا المســتوى لقواعــد مراحــل النطــاق العمــراني 
ورســوم  الأراضي البيضــاء. أمــا السياســة التنفيذيــة الثالثــة، فتركزعــى 
تدخــات عــى مســتوى الفــراغ الحــري تســتهدف التأهيــل الإجتماعــي 
الطبيعيــة  البيئــة  ونظــم  المبنيــة  المناطــق  بــن  البيئــي  والتوافــق 

عبرتطويــر شــبكة خــراء مــن الفراغــات الحضريــة العامــة المفتوحــة.

وينجــم عــن تلــك السياســات التنفيذيــة أثــر متزامــن يطــال المســتويات 
الحــري،  والفــراغ  الســكنية  والمجــاورة  الأحســاء  محافظــة  الثلاثــة: 
الــري  وقنــوات  )الواحــة،  الحاليــة  التحتيــة  البنيــة  تأهيــل  إعــادة  ويدعــم 
والــرف القائمــة(، وتحســن التكامــل بــن الضواحــي الحضريــة وأواســط 
عــى  الحفــاظ  ومبــادرات  والتنقــل،  النقــل  شــبكات  وتحســن  المــدن، 
القــرى التراثيــة، والوســائل التمويليــة والنظاميــة الداعمــة لجميــع هــذه 

التحــولات.

ساحة عامة في وسط مدينة الهفوف في الأحساء
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شارع المشاة بالقرب من سوق القيصرية في وسط مدينة الهفوف في الأحساء
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٤،٦  ثلاث سياسات تنفيذية للتطوير الهيكلي

ــام  ــل ع ــبكة نق ــاء ش ــة الأولى : إنش ــة التنفيذي ١،٤،٦   السياس

ــة   ــدة للتنمي شــامل ومتكامــل لدعــم محــاور جدي

تتنــاول السياســة التنفيذيــة الأولى إعــادة هيكلــة المدينــة حــول أنمــاط 
التنقــل داخــل المنطقــة الحضريــة مــن خــال تبنــي اقــراح إنشــاء نظــام 
ــاط  ــذ المرحــي، مثــل نق ــة للتنفي ــات توجيهي ــام جديــد، مــع أولوي نقــل ع
الوصــول في المدينــة الحاليــة. وســوف تعمــل هــذه الشــبكة المتكاملــة 
وربــط  العــام  النقــل  نطــاق  توســيع  عــى  الوســائط  المتعــدد  للنقــل 
تجمعــات القــرى مــع بعضهــا البعــض، وجعــل التنقــل في المدينــة أكــر 
ســهولة، فضــا عــن توضيحهــا للــروط المســبقة للتكثيــف التدريجــي 
للنســيج الحــري وإيجــاد تمركــزات حــول الأنويــة الحضريــة الناشــئة عــى 
محــاور النقــل.  ويمكــن إيجــاز هــذه السياســة التنفيذيــة  في الخطــوات 

ــة: التالي

1-1 تحديــد محــاور شريانيــة رئيســة باتجــاه  شــال – جنــوب وأخــرى 

باتجــاه شرق – غــرب مــع وســائل نقــل عــام

إنشــاء خــط نقــل مركــزي باتجــاه شــال- جنــوب بمحــاذاة طريــق الظهــران 
الرابــط بــن المركزيــن التاريخيــن للمــرز والهفــوف لضــان خدمــة مراكــز 
المــدن الآهلــة بالســكان بوســائل النقــل العــام ، وتحقيــق تواصــل كافي 
رابطــن  اقــراح  جانــب   إلى  هــذا  المراكــز.  هــذه  وإلى  مــن  وفاعــل  
الشــالي  القطاعــن  في  غــرب   شرق-  باتجــاه  إضافيــن  شريانيــن 

والجنــوبي بمــوازاة طريــق مكــة وطريــق الريــاض عــى التــوالي.

1-2  إنشاء تدرّج هرمي للأنوية الحضرية

المدينــة  ومســتوى  المحــي  المســتوى  عــى  هرمــي  تــدرّج  إنشــاء 
خطــوط  طــول  عــى  العامــة  والخدمــات  المرافــق  لتركيــز   ، والإقليــم 
ــاً  النقــل. فالمركــزان الرئيســان في الهفــوف والمــرز يظهــران تركــزاً حالي
مــن الاســتعمالات المختلطــة والمؤسســات والتجاريــة. والإعتــاد عــى 
هــذه المراكــز مــع وجــود رابــط قــوي بمراكــز قرويــة أخــرى ســوف يعطــي 

تعريفًــا لملامــح الهيكلــة العمرانيــة للمدينــة.

1-3  إنشاء وصلات طرق مستعرضة لمختلف القرى والبلدات

ربــط المحــاور الرئيســة بشــبكات الطــرق الثانويــة والفرعيــة التــي تربــط 
الأحســاء  بمنطقــة  والعيــون  الجفــر  ومدينــة  وجواثــا  العمــران  قــرى 
الحضريــة. مــع توفــر وســائط تنقــل حــري مــن محطــات الســكة الحديــد 
ــة.  ــة للوجهــات النهائيــة داخــل منطقــة الأحســاء الحضري ــة الحضري والأنوي
ــز  ــة بــن المراك ــط هام ــتعرضة رواب ــارات المس ــن هــذه المس ــينجم ع وس

التجاريــة ومحــاور التنميــة والأحيــاء الســكنية في الأحســاء.
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شكل ٤٤. السياسة التنفيذية الأولى : إنشاء نظام نقل عام موزع جيداً لدعم المراكز والأنوية الجديدة
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٢،٤،٦ السياســة التنفيذيــة الثانيــة:  تكثيــف حــري اســراتيجي حــول 

مراكــز حضريــة ومســارات النقــل .

ــاط في  ــة بنش ــدأ المدين ــي أن تب ــام، ينبغ ــل الع ــبكة النق ــذ ش ــد  تنفي بع
تكثيــف التنميــة العمرانيــة في محيــط محطــات ومحــاور النقــل العــام، 
حيــث يســهل التنقــل والوصــول إلى وســائط النقــل العــام ســراً عــى 
الأقــدام. و يجــب تطبيــق التكثيــف الحــري في  مراكــز حضريــة مختــارة 
وحفــز الاســتعمالات المختلطــة فيهــا وتركيــز الخدمــات والمرافــق. يمكــن 

تلخيــص السياســة التنفيذيــة الثانيــة في الخطــوات التاليــة:

2-1   تكثيف التنمية في محيط شبكات النقل المحددة

يســاعد تحديــد خــط النقــل في تنظيــم المدينــة ويوفــر بنيــة هيكليــة 
لتوجيــه التطويــر المســتقبلي. لقــد أصبحــت المجــاورات  المحيطــة أكــر 
جاذبيــة للأفــراد والــركات نتيجــة لتحســن ســهولة الوصــول إلى وســائل 
يراعــى في  أن  أخــرى. ويجــب  أنشــطة وأعــال  مــن   لقربهــا  أو  النقــل 

التكثيــف الحــري التوافــق مــع البيئــة المحيطــة. 

 2-2   حفز تطوير الأراضي البيضاء أو الفضاءات العامة غير المستغلة 

جيداً

المســتغلة  غــر  أو  البيضــاء  لتطويــرالأراضي  الأولويــة  إعطــاء  ينبغــي 
التطويــر  أجــل  مــن  الرئيســة  النقــل  وخطــوط  للطــرق  المتاخمــة  جيــداً 
تطويــرالأراضي  مشــاريع  ســتحقق  الحوافــز.  بواســطة  المســتقبلي 
البيضــاء نســيجاً عمرانيــاً متواصــاً للمدينــة ، مــا يعمــل عــى تنشــيط 
واجهــات الشــوارع وخلــق فراغــات حضريــة حيويــة. ويمكــن اســتخدام هــذا 
وتوفــر  الأراضي  اســتعمالات  في   تــوازن  لتحقيــق  التطويــري  النهــج 
ســبل الراحــة والخدمــات العامــة التــي تفتقدهــا الأحيــاء المجــاورة مثــل 

العامــة. الخدمــات  أو  العامــة المفتوحــة  الفراغــات  أو  العامــة  الحدائــق 

2-3   تشجيع الاستخدام المختلط للأراضي

يجــب أن تشــجع التنميــة الجديــدة الاســتخدام المختلــط لــأراضي لضــان 
التنــوع والحيويــة. فغالبــاً مــا تكــون المنطقــة العاملــة عــى مــدار الـــ 24 
ســاعة أكــر أمنًــا، ونجاحًــا مــن الناحيــة الاقتصاديــة مــن منطقــة الاســتعمال 
الاحــادي. وهــو مــا يشــكل فرصــة لنقــل وإعــادة توزيــع الاســتخدامات 
المقترحــة في الامتــداد الشرقــي للمدينــة، والعــودة بهــا إلى الأراضي 
البيضــاء داخــل حــدود النطــاق العمــراني. فالخدمــات العامــة كالتعليــم أو 
الصحــة مــن شــأنها إبــراز أهميــة القــرى المحيطــة وتقويــة وظائــف المدينــة 

الحاليــة.
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شكل ٤٥.السياسة التنفيذية الثانية : تكثيف التطوير والتنمية في محيط المراكز الحضرية ومسارات النقل

مسارات النقل
وصلات ربط مستعرضة

أنوية رئيسة

أنوية ثانوية
أنوية محلية

مراكز تجارية
محاور تنمية مختلطة

مزارع
منطقة مبنية 

 اراضي فضاء ضمن مرحلة النطاق العمراني 1435



النظرة المستقبلية

100

العنــاصر  ربــط  إعــادة  الثالثــة:   التنفيذيــة  السياســة   ٣،٤،٦

الطبيعيــة بالمناطــق المبنيّــة، وإنشــاء شــبكة مــن الفضــاءات 

الطبيعيــة. البيئــة  مــع  المتوافقــة  الخــراء  العامــة  الحضريــة 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                            

مرونــة  أكــر  المدينــة  جعــل  إلى  الثالثــة  التنفيذيــة  السياســة  تهــدف 
واســتدامة وجاذبيــة لســكانها. عــى هــذا النحــو، وبالتــوازي مــع عمليــة 
التكثيــف الاســراتيجي للأحســاء، يقــرح هنــا حمايــة الأراضي الزراعيــة 
وإنشــاء شــبكة مــن المناطــق الحضريــة العامــة الخــراء في المدينــة، 
مــع  الإهتــام الخــاص للمناطــق المســتهدفة بالتكثيــف الحــري. وإعــادة 
تصميــم وتهذيــب قنــوات الــري والــرف وتوافقهــا مع المنظومــة البيئية 
ــة إلى  ــة حضريــة. بالإضاف ــة الأحســاء باعتبارهــا واح ــز هوي الحضريــة لتعزي
ذلــك، فــإن تشــجيع الزراعــة الحضريــة وشــبه الحضريــة عــى طــول قنــوات 
الــري والــرف )الزرقــاء( يتواصــل ويتكامــل مــع الشــبكات الخــراء، ويعــزز 
التنفيذيــة  إيجــاز السياســة  الــذاتي ومرونتهــا. ويمكــن  أمــن المنطقــة 

الثالثــة في الخطــوات التاليــة:

3-1   تحديد وحماية الأراضي الزراعية التي تشكل جزءًا من الواحة

ويجــب  الحضريــة  الأحســاء  لمنطقــة  أساســية  ركيــزة  الواحــة  تشــكل 
طلبــات  ومــن  المســتقبلي  الحــري  النمــو  مــن  وحمايتهــا  تحديدهــا 
المواطنــن بتحويــل أراضيهــم الزراعيــة وتخطيطهــا لاســتخدامات إنتاجيــة 
أخــرى. يجــب تنفيــذ تدابــر الحمايــة لــأراضي الزراعيــة للتأكيــد عــى دورهــا 
تحديــد  يجــب  كــا  عليهــا.  التعديــات  ومنــع  الفريــد  الأحســاء  تــراث  في 
وإعتــاد حــدود النطــاق العمــراني للقــرى للتقيــد بهــا وعــدم تجاوزهــا. 

3-2   تمديد قنوات المياه في المدينة في الأماكن الاستراتيجية

ــة مــن  ــة جــزءا لا يتجــزأ مــن نســيج المدين يجــب أن تصبــح المناطــق الزراعي
خــال شــبكة قنــوات الميــاه التــي يحتمــل اســتغلالها أيضــا لأغــراض تنقــل 
نظــام  وتقويــم  دراســة  ينبغــي  كــا  خــراء.  كمســاحات  أو  المشــاة، 
قنــوات الــري والــرف لتحديــد القطاعــات المحتمــل تهذيبهــا كطرقــات 
البــري بشــكل ســلس  مزدانــة بالاشــجار الخــراء، وتحقيــق الانتقــال 
مــن الأراضي الحضريــة إلى الواحــة الزراعيــة اللتــن تشــكلان معــاً  نظامــاً 

ــاً متكامــاً. ــاً- حضري إيكولوجي

3-3   إعادة تصميم وتهذيب وتجميل وتخضير ضفاف قنوات الري 

والصرف 

تــم تصميــم قنــوات نظــام الــري وهندســتها بشــكل حــري لترشــيد 
اســتخدام ميــاه الــري وتحســن نقــل الميــاه مــن مصادرهــا إلى مــزارع 
الواحــة عــر شــبكة مــن قنــوات الــري الخرســانية. وينبغــي إعــادة تقويــم 
هــذه القنــوات باعتبارهــا مــن عنــاصر البنيــة التحتيــة الحضريــة التــي يمكــن 
أن تســهم في تعزيــز جــودة الحيــاة الحضريــة حولهــا. وغالبيــة القنــوات 
مرتفعــة عــن الأرض في شــكل عيــون ميــاه ســطحية، أو مغطــاة بالطــرق، 
أو بالشــجيرات عــل جوانبهــا. ويمكــن إعــادة تصميــم قنــوات الــري والــرف 

ــه الآن. ــح أفضــل مــا هــي علي لتصب
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١،٧  التوصيات المكانية

١،١،٧ رؤية إستراتيجية للأحساء

تعــد المنطقــة الشرقيــة البوابــة الشرقيــة للمملكــة، ومنفــذ رئيــس إلى 
دول مجلــس التعــاون الخليجــي الأخــرى. لهــذا ينبغــي اســتغلال موقعهــا 
الاســراتيجي بشــكل أفضــل، حيــث توجــد اســراتيجيات قليلــة للغايــة 
منطقــة  في  المــكاني  التقــارب  مــن  للاســتفادة  الحــالي  الوقــت  في 
دول مجلــس التعــاون الخليجــي، حيــث المنافســة قويــة، لكــن التعــاون 
الاســراتيجي قليــل. وعــى الرغــم مــن أن المنطقــة هــي الأكــر مســاحةً 
في المملكــة، يتركــز الســكان في عــدد قليــل مــن المــدن الكــرى عــى 
امتــداد الشريــط الســاحلي الــذي يشــمل مــدن الدمــام والظهــران والخــر 

والجبيــل والمــدن الداخليــة مثــل الأحســاء وحفــر الباطــن

التعليميــة  للخدمــات  والصغــرة  المتوســطة  المــدن  تفتقــر  حاليــا، 
والصحيــة الأساســية وللمرافــق العامــة مقارنــة مــع المراكــز الرئيســة عــى 
ــدن  الســاحل. شــكّل ذلــك دافعــا رئيســاً للهجــرة مــن الأريــاف صــوب الم
الســاحلية مثــل الدمــام والجبيــل. ومثــل هــذا الوصــول غــر المتكافــئ 
غــر المتــوازن،  الســكاني  التوزيــع  جانــب  الخدمــات والفــرص، إلى  إلى 
تــدرج  تشــمل  المــكاني  التــوازن  لإعــادة  اســراتيجية  توافــر  يســتدعي 
ــة مثــل الأحســاء  هرمــي لمــدن المنطقــة، وتوفــر فــرص للمــدن الثانوي
كي تســاهم في تنويــع اقتصــاد المنطقــة، وإعــادة التــوازن التدريجــي 
للتوزيــع الســكاني والاســتفادة مــن الــدور المحتمــل للمــدن الثانويــة.

المحــرك  الشرقيــة  المنطقــة  تعتــر  الاقتصــادي،  الصعيــد  عــى 
الاقتصــادي الأســاسي للمملكــة، فهــي المركــز الرئيــس لإنتــاج النفــط. 
ومــع  المملكــة.  في  الأساســية  الصناعــات  مــن   %86 مــن  أكــر  وتضــم 
ذلــك ، فــإن التوســع وتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة للمنطقــة عــى المــدى 
الدمــام  في  الصناعيــة  المناطــق  تحــرز  وبينــا  ضروري.  أمــر  الطويــل 
ــة للمنطقــة في مجــال الصناعــة  ــل إنجــازات كبــرة وتطــورات هائل والجبي
القطــاع  خــارج  الاقتصاديــة  القطاعــات  في  التوســع  فــإن  النفطيــة، 
النفطــي مطلــوب للاســتفادة مــن المــوارد غــر النفطيــة المتوافــرة في 
المنطقــة. إذ ينبغــي دعــم تبنــي اســراتيجية تنويــع داعمــة لقطاعــات 
اقتصاديــة ناشــئة  مــن خــال الاســتغلال الأمثــل للمــوارد الأخــرى المتاحــة 

الأخــرى.  والمناطــق  المنطقــة  في 

أن  ينبغــي  لــذا،  والبيئيــة.  الثقافيــة  للســياحة  إمكانــات  هنــا  تتوافــر 
تســتهدف اســراتيجية التنويــع الاقتصــادي تطويــر الأنشــطة الســياحية 
مــن مقومــات ســياحية  تدخــره المنطقــة  مــا  الحفــاظ عــى  خــال  مــن 
ينبغــي  كــا  الأحســاء.  واحــة  مثــل  حضاريــة،  ومعــالم  ثقافيــة  وأبعــاد 
القطــاع  تنميــة  مــع  بالتــوازي  البحريــة  الســياحة  أن تدعــم الاســراتيجية 

الأســاك. وصيــد   الزراعــي 
 

أراض  هــي  للمنطقــة  الإجماليــة  المســاحة  مــن   %  6.5 مــن  يقــرب  مــا 
الغزيــرة،  الجوفيــة  الميــاه  بفضــل  الزراعــي  للاســتخدام  صالحــة  زراعيــة 
خاصــة في واحــة الأحســاء، التــي تعــد واحــدة مــن أكــر المناطــق خصوبــة 
في المملكــة. بالإضافــة إلى ذلــك ، هنــاك العديــد مــن المواقــع الأثريــة 
ومناطــق الجــذب الســياحي، و مــن شــأن الحفــاظ عليهــا وصيانتهــا وإضافــة 
الخدمــات الضروريــة لجــذب وتنشــيط صناعــة الســياحة في المنطقــة، أن 

يضيــف قيمــة كبــرة في اقتصــاد المنطقــة.

ينبغــي في المرحلــة القادمــة وقــف العمــل تدريجيــا بالامتــداد المقــرح 
لمنطقــة الأحســاء الحضريــة نحــو الســاحل، بعــد إجــراء تقييــم واف ودقيــق 
لاحتياجــات المنطقــة والجــدوى الاقتصاديــة للتمــدد شرقــاً. وفي ضــوء 
بربــط  كبــر  حــد  إلى  والمتعلقــة  التمــدد،  لهــذا  الأساســية  الأهــداف 
المدينــة بمراكــز التصنيــع الجديــدة ومنافــذ التجــارة البحريــة، قــد يكــون مــن 
ــة  ــة جديــدة عــى الســاحل مــع روابــط قوي ــواة اقتصادي المجــدي إنشــاء ن

ــة. ــز الاتصــال الوظيفــي بمحافظــة الأحســاء الحالي لتعزي
 

مــن الأهميــة بمــكان التأكيــد عــى أن هنــاك العديــد مــن المواقــع البيئيــة 
الحساســة النابضــة بالحيــاة عــى امتــداد ســاحل  المنطقــة، مثــل الشريــط 
تــاروت،  وخليــج  منيفــة  خليــج  إلى  الســفانية  مــن  الممتــد  الســاحلي 
بالإضافــة إلى مجموعــة مــن الجــزر البحريــة تســتدعي تبنــي اســراتيجية 
متكاملــة لحمايــة النظــم البيئيــة عــى المســتوى الإقليمــي، لمــا لذلــك 

ــة الســياحية في المنطقــة. ــاط قــوي بخطــط التنمي مــن ارتب

٢،١،٧ الأحساء .. الواحة الحضرية المستدامة

تهــدف الرؤيــة الاســراتيجية للأحســاء، مــن خــال السياســات التنفيذيــة 
الموضحة في الفصل الســادس، إلى تعزيز أشــكال التنمية المســتدامة 
بجهــود التخطيــط الواعيــة. إلى ذلــك، توضــح خطــة الأحســاء التنفيذيــة 
ثــاث خطــوات أساســية لإحــداث التغيــر الهيــكلي المطلــوب، وتفعيــل 
نظــام تدريجــي للتعديــات المكانيــة في نســيج المدينــة العمــراني، كي 
يتســنى للمدينــة تعديــل هيكلهــا الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي. 
فتنفيــذ التحــولات الممنهجــة الموضحــة في الخطــة التنفيذيــة، ســيجعل 
مــن الأحســاء مدينــة أكــر حيويــة، وتنوعــاً، واســتيعاباً لوســائط النقــل 

المتعــددة ومســتدامة.

محافظة الأحساء المستدامة

تعــد الأحســاء، بخصوبــة أراضيهــا، وعيــون مياههــا المتدفقــة، ومناخهــا 
المناســب المركــز الزراعــي للمنطقــة الشرقيــة. وتشــكل وتــرة التحــر 
السريعــة تهديــداً لمنظومتهــا الإيكولوجيــة، وتعطيــا لقدراتهــا الطبيعية 
وتحديــده  الواحــة  وبلــدات  قــرى  نمــو  حمايــة  شــأن   ومــن  وروابطهــا. 
الحــري  التطويــر  بــن  والتكامــل  التوافــق  تحقيــق  في  المســاهمة 
ــتخدام  ــأن الاس ــن ش ــك، م ــة. كذل ــا الواح ــاز به ــي تمت ــة الت ــم البيئي والنظ
وتشــجيع  إدارتهــا،  وحســن  الطبيعيــة  للمــوارد  والمســؤول  الرشــيد 
التحــولات في نمــط الحيــاة نحــو البدائــل المســتدامة، أن يســاعد أيضــا 
لتصبــح مدينــة مرنــة  الحــري لمحافظــة الأحســاء  التحــول  في عمليــة 

ومزدهــرة.

محافظة الأحساء المستوعبة لوسائل النقل العام المتعددة

تســتهدف الرؤيــة الاســراتيجية للأحســاء  توفــر نظــام نقــل عــام يشــمل 
في  العمرانيــة  التنميــة  تكثيــف  يــؤدي  حيــث  للحافــات.  مســارات   6
محيــط هــذه المســارات باســتعمالات مختلطــة لــأراضي إلى تقليــص 
زمــن التنقــل داخــل المنطقــة الحضريــة وتقليــل الاعتــاد عــى الســيارة 
الخاصــة. ومــن شــأن  نظــام النقــل العــام المقــرن بشــبكة الطــرق الداعمة 
وشــوارع المشــاة والفراغــات الحضريــة العامــة المفتوحــة ترغيــب الســكان 
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فراغات حضرية خضراء
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في الإقبــال عــى اســتخدام وســائل النقــل العــام. وعــى المدينــة أن 
تركــز أيضًــا عــى التكامــل في  نظــام النقــل العــام بتحســن وتســهيل 
وصــول الــركاب إلى مقاصدهــم و وجهاتهــم النهائيــة في ســائر أنحــاء 

ــة.  المناطــق الحضري

محافظة الأحساء المتنوعة

تحقيــق المدينــة المرنــة والمنيعــة في مواجهــة التحديــات والصعوبــات، 
صناعــات  عــى  الاعتــاد  وتقليــل  اقتصادهــا  في  التنويــع  يقتــي 
الاســراتيجي  الأحســاء  مخطــط  في  وينبغــي  مســتقرة.  غــر  أحاديــة 
تشــجيع الاســتثمار في مجــالات متنوعــة  مثــل مشــاريع النقــل والتعليــم 
والصناعــة والإســكان التــي تزيــد مــن طاقــة اســتيعاب الأحســاء للعديــد 
مــن الأنشــطة، رغــم أن المخطــط يدفــع بتطورهــا خــارج المدينــة الحاليــة 
الرئيــس  الهــدف    . منفصلــة  احاديــة  اراضي  اســتعمالات  ويعتبرهــا 
وتحســن  الاجتماعــي  للرفــاه  تعزيزهــا  في  يكمــن  المتنوعــة  للمدينــة 
والعمــراني  الاقتصــادي  الهيــكل  شــأن  ومــن  الاقتصاديــة،  الإنتاجيــة 
دعــم  لــأراضي  المختلــط  وبالاســتعمال  أنشــطته  بتعــدد  المتســم 
الابتــكار والإبــداع في الأحســاء، توفــر الفــرص الكبــرة الجاذبــة لطاقــات 
وقــدرات المجتمــع الإبداعيــة لتحقيــق التنــوع الاجتماعــي والاقتصــادي 

الحيــوي للمــدن الســاعية نحــو الحيــاة الأفضــل.

محافظة الأحساء الحيوية

تتســم المدينــة النابضــة بالحيــاة بتواصــل وتفاعــل اجتماعــي و ثقــافي 
ونظــام بيئــي نشــط. والمدينــة المتنوعــة هــي شرط مســبق للمدينــة 
ــة، والأماكــن العامــة المزدهــرة،  ــاة. وتعتــر الشــوارع الحيوي النابضــة بالحي

ونظــم النقــل العــام المتكاملــة  عنــاصر حاســمة في خلــق بيئــات حضريــة 
حيويــة. ففــي الأحيــاء ذات الاســتخدام المختلــط تكــون البيئــة العمرانيــة 
نشــطة وآمنــة طــوال اليــوم وفي ذلــك تعزيــز لحركــة المشــاة. كذلــك، 
تعــزز النظــم الطبيعيــة المتكاملــة والمحميــة مــن الوعــي البيئــي لــدى 
باعتبــاره  فيــه  يعيشــون  الــذي  للمــكان  الانتــاء  حــس  ومــن  الســكان 
ــاء في المنطقــة  ــر الأراضي الفض ــداد لمدينتهــم. ومــن شــأن تطوي امت
الحضريــة أن يســاعد في تواصــل وترابــط مراكــز المدينــة المتنوعــة ويعــزز 

مــن حيويتهــا.   

٢،٧ التوصيات المؤسسية والتشريعية

اللامركزيــة  مــن  الأحســاء  ستســتفيد  الإداري،  الإصــاح  صعيــد  عــى 
للمشــاريع  والمبتكــرة  المســتقلة  الحلــول  لتســهيل  والإداريــة  الماليــة 
والخدمــات والاحتياجــات المحليــة الاجتماعيــة والحضريــة عــى مســتوى 

التــالي:  يســتدعي  وهــذا  الأمانــة. 

دراســة تفويــض صلاحيــة التخطيــط المحــي مــن وزارة الشــؤون  أ‌(	
الحضريــة  الأجنــدة  مــع  توافقــاً  الأمانــة،  إلى  والقرويــة  البلديــة 
والتصميــم  التخطيــط  عمليــات  أن  عــى  ينــص  التــي  الجديــدة 
ومحليــة،  إقليميــة  إدارات  تقودهــا  أن  يجــب  الإقليمــي  الحــري 
ولكــن تنفيذهــا يتطلــب التنســيق مــع كافــة المســتويات الحكوميــة 
ومشــاركة المجتمــع المــدني والقطــاع العــام و أصحــاب المصلحــة 

المعنيــن.
ب‌(	 اللامركزيــة الماليــة، التــي تمنــح الاســتقلالية للأمانــة في تنميــة 

ورشة عمل وضع الرؤية العمرانية الشاملة لمحافظة الأحساء مع شركاء التنمية )أكتوبر ٢٠١٨(
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ــة لتمويــل أنشــطتها ومشروعاتهــا الإنمائيــة. وقــد  مواردهــا الذاتي
تشــمل أنشــطة تنميــة الإيــرادات في المــدن الضرائــب والرســوم. 
الحضريــة  المناطــق  في  والبلديــات  الأمانــات  تمكــن  ينبغــي  إذ 
مــن اللجــوء لبعــض الأشــكال الضريبيــة عــى الممتلــكات لتمويــل 
الأنشــطة الإنمائيــة. ويبــن نظــام رســوم الأراضي البيضــاء الأخــر 
الــذي يفــرض رســوما عــى قطــع الأراضي البيضــاء غــر المطــورة 
الحضريــة لمعالجــة المضاربــة في أســعار الأراضي  في المناطــق 
ونقــص المســاكن وتطويــر المناطــق أنــه يمكــن اســتخدام الآليــات 

التنظيميــة في تنميــة الإيــرادات البلديــة.

إتاحــة المجــال لــركاء التنميــة بما فيهــم القطاع الخــاص والتطوعي  ج(	
وعامــة المجتمــع للمشــاركة في ســلطة تقرير المشــاريع والخدمات 
الأقــرب  باعتبارهــم  المحليــة  بيئاتهــم  في  تؤثــر  التــي  المحليــة 

بشــؤونها. والأدرى  لمحلياتهــم 

هنــاك حاجــة لمراجعــة وتحديــث القواعــد التنظيميــة المعمــول بهــا حاليــا 
ــة وصياغــة إطــار  ــة العمراني ــه التنمي فيــا يتصــل بتخطيــط وضبــط وتوجي
ــة، يراعــى  تشريعــي شــامل ومتكامــل مواكــب لاتجاهــات التحــر الحالي

ــات. ــه الحــد مــن تداخــل الصلاحي في

إن مجــرد وجــود الأنظمــة والتشريعــات في المملكــة العربيــة الســعودية 
ــال  ــة المســتدامة مــا لم يتــم الامتث ــة العمراني ــق التنمي ــن يضمــن تحقي ل
الزراعيــة  الأراضي  حالــة  في  كــا  مقاصدهــا.  وإنفــاذ  بهــا  والالتــزام 
بــارزاً في الأحســاء، إذ يجــب إنفــاذ اللوائــح  التــي تمثــل معلــاً حضاريــاً 

أخــرى  لاســتخدامات  تحويلهــا  دون  تحــول  التــي  المحليــة  والسياســات 
الأراضي  المحليــة  الخطــة  تدمــج  أن  ينبغــي  كــا  تجاريــة.  أو  ســكنية 
المناطــق  مــع  الحساســة(  )المناطــق  أرامكــو  لشركــة  التابعــة  المحميــة 
الخطــوط  بهــا وتطويــر المناطــق المجــاورة لمســار  الحضريــة المحيطــة 

الحديديــة كفراغــات حضريــة عامــة جذابــة.

هنــاك حاجــة لنظــام تخطيــط عمــراني وطنــي شــامل ومتكامــل وفاعــل 
وظيفيــا:

المدمجــة  المدينــة  نمــو  زيــادة  شــأنها  مــن  التــي  الحوافــز  تقــدم  	•
ملة  لشــا ا

يحــدد الأوار والمســؤوليات لكافــة الأجهــزة المعنيــة بالتخطيــط  أثنــاء  	•
مراحــل الإعــداد والاعتــاد ومتابعــة التنفيــذ.

يعالــج ترابــط المخططــات العمرانيــة الإقليميــة مــع الاســراتيجية  	•
العمرانيــة الوطنيــة المحدثــة مــن جهــة وترابطهــا مــع المخططــات 

أخــرى. جهــة  مــن  المحليــة  العمرانيــة 

يوفر آليات التنسيق والرصد الفعالة. 	•
زيادة المشاركة العامة في عملية التخطيط. 	•

مقبولــة  طريقــة  عــى  الحفــاظ  إلى  التشريعــي  الإطــار  يحتــاج  كــا   
والشــمول  المســاواة  لتعزيــز  القــرار  صنــع  في  العامــة  للمشــاركة 
الاجتماعــي إلى جانــب أن توحيــد التشريــع العمــراني ســيعطى شرعيــة 

الأحســاء. عليهــا  تعتمــد  التــي  للمخططــات  نظاميــة 

سوق القيصومة
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لبنيــة ا يــر  وتطو تنميــة  ثــر  تأ

ضي را لا ا قيمــة  عــى  لتحتية ا  

أبرز النتائجدراسة حالة

2004 ,Rodríguez and Targa  :المصدر

دبي  )الإمارات العربية 

المتحدة( القاهرة )مصر(

زيادة قيمة الاراضي المجاورة لتنمية حضرية  	•

لنشاط تجارة التجزئة بنسبة %20-15

إنشاء مدارس زاد من قيمة الاراضي المجاورة  	•

في حدود 13% تقريباً

سهولة المشي زادت قيمة المساكن بنسبة %9 	•

بوغوتا )كولومبيا(

تناقص قيمة الإيجارات بنسبة 6.8% - 9.3% مع  	•

كل 5 دقائق إضافية سيراً على الأقدام لمحطة 

النقل العام

المصدر: برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )الموئل( )2018(

الاستعمال

المختلط للأراضي

حدائق عامة وفضاءات
حضرية خضراء

نقل عام 
خدمات تجزئة 

مجتمعية 

مدارس

مرافق 
رعاية صحيةرياضة

مشي وتجوال 
في المدينة

إن تعديــل نظــام النطــاق العمــراني لإدراج معايــر  واضحــة لكيفيــة تحديــد 
مراحلــه مــن شــأنه أن يعــزز المســاءلة الفنيــة والرأســية، كــا يحتــاج النظــام 
إلى زيــادة التركيــز عــى تحديــد نطــاق حمايــة التنميــة كمنطقــة خاليــه مــن 
المشــاريع للتنميــة فيهــا، ليــس فقــط لتفــادي منــع الزحــف العمــراني 
ــح الخاصــة مــن الإســتفادة  مــن التراخيــص  ــع المصال ــل لمن العشــوائي، ب
في النــص التشريعــي وتعزيــز إجــراءات إعــداد السياســات المصممــة 
المســتقبل.  في  واســتدامة  واندماجــاً  ترابطــا  أكــر  المدينــة  لجعــل 
وينبغــي تدقيــق نظــام النطــاق العمــراني لتقويــم مــا إذا كانــت سياســة 
مــن  والإفــادة  منهــا،  المتوخــاة  الغايــة  حققــت  قــد  العمــراني  النطــاق 
خيــارات  وصياغــة  التنظيمــي  الإصــاح  عمليــة  في  التقويــم  مخرجــات 

التخطيطيــة. السياســة 

٣،٧ التوصيات المالية

في عــام 2015، بــدأت المملكــة العربيــة الســعودية تنفيــذ الإصلاحــات 
وتواصــل  مســتدام.  )ذاتي(  محــي  عــام  تمويــل  إنشــاء  إلى  الراميــة 
الذاتيــة  البلديــة  الإيــرادات  تنميــة  لاســراتيجيات  دعمهــا  الحكومــة 
عــى المســتوى المحــي مــن خــال تحســن إدارة الضرائــب والتنويــع 

الاقتصــادي.

تتوافــق أولويــات التمويــل العــام للأحســاء بشــكل وثيــق مــع أهــداف 
دعــم  تشــمل  والتــي  الشــاملة،  الوطنيــة  للتنميــة  الاســراتيجية 
الاقتصاديــة  القطاعــات  في  والمتوســطة  الصغــرة  المؤسســات 
فــإن  ولذلــك،  والتصنيــع.  والتجــارة  والســياحة  الزراعــة  مثــل  الرئيســة 

زيــادة قــدرة القطــاع العــام عــى تمويــل الهيــاكل الأساســية المحليــة 
أمــر لا  للتنميــة في هــذه القطاعــات  الداعمــة  الأساســية والمشــاريع 

للمدينــة. بالنســبة  عنــه  غنــى 

للبلديــات مــن  الذاتيــة  تنميــة المــوارد  الدوليــة في  تعتــر الممارســات 
توجيههــا  يتــم  التــي  الضريبيــة  الآليــات  مــن  متنوعــة  مجموعــة  خــال 
للصالــح العــام تجــارب مبــرّة.)40( )تحديــدا، مــن خــال فــرض الضرائــب عــى 
الزيــادة في قيمــة العقــارات(. وعــى الرغــم مــن أن بعــض مــدن المملكــة 
بــدأت بتفعيــل نظــام  رســوم الأراضي البيضــاء، فــإن استكشــاف أدوات 
ضريبيــة أخــرى ينبغــي وضعــه عــى ســلم أولويــات محافظــة الأحســاء، 

ليكــون لديهــا محفظــة متنوعــة مــن الدخــل.)41(

ويحقــق فــرض ضرائــب عــى الأراضي إيــرادات مبــاشرة موثوقــة لــإدارات 
المحليــة. كــا تتضاعــف الفوائــد الناجمــة عــن مشــاريع التنميــة العامــة 
الوفــورات  خــال  مــن  التحتيــة(  والبنيــة  العــام  النقــل  مشــاريع  )مثــل 
المشــاريع. تلــك  عــن  الناشــئة  العقــارات  قيمــة  وزيــادة   الاقتصاديــة 
)42( ويقــرح موئــل الأمــم المتحــدة عــى الأحســاء أن تســتغل الآليــات 

الضريبيــة عــى الأراضي )أي رســوم التحســن( في المشــاريع العامــة.

التنميــة  تحفيــز  النقــل  أنظمــة  مثــل  العامــة  التحتيــة  للبنيــة  ويمكــن 
الســكنية والتجاريــة في محيطهــا، وتعزيــز الاســتخدام المختلط للأراضي، 
وتوفــر فــرص العمــل،  كــا يمكــن أن يــؤدي التطويــر المحــي هــو الآخــر 
نتيجــة الاســتثمارات  العامــة إلى زيــادة قيمــة الأراضي وتوليــد جملــة مــن 

الفوائــد المجتمعيــة غــر المبــاشرة)43( )الشــكل ٤٨(.

الشكل ٤٩.  أثر الاستثمار الحكومي في مشروعات البنية التحتية في تزايد قيمة الأرض
شكل ٤٨. مكونات الاستعمال المختلط للأراضي
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اقــرح  الهنديــة،  نــادو  تاميــل  ولايــة  في 
أن  النفايــات  إدارة  مــروع  لتمويــل 
تشــارك الحكومــة المركزيــة بنســبة  %35 
وحكومــة الولايــة بنســبة 15% مــن إجــالي 
المتبقيــة  والنســبة  المــروع،  تكلفــة 
خــال  مــن  توفيرهــا  يتــم   %50 وهــي 
بحيــث  الخــاص.  القطــاع  مــع  الشراكــة 
مســؤولاً  الامتيازالخــاص  صاحــب  يكــون 
وتمويــل  وبنــاء  وتصميــم  تخطيــط  عــن 
وتشــغيل وصيانــة مرافــق إدارة النفايــات 
البلديــة الصلبــة لفــرة الامتيــاز، عــى أن 
تقــوم البلديــة بتوفــر الأرض مــن خــال 
عقــد إيجــار ســنوي، كــا هــو محــدد مــن 

نــادو. تاميــل  ولايــة  حكومــة  قبــل 

أجــرتّ شــيكاغو 34500 عــداد انتظــار عــى 
ســتانلي  مورجــان  لبنــك  الشــارع   رصيــف 
لمــدة 75 عامــاً، وتســلمت دفعــة مقدمــة 
ــا.  بقيمــة  1.16 مليــار دولار أمريــي تقريبً
ويشــمل هــذا النــوع مــن عقــود الشراكــة 
مــع القطــاع الخــاص زيــادات ثابتــة لرســوم 
 4 إلى   2 بمعــدل  زادت  التــي  الانتظــار 
أضعــاف بحلــول عــام 2013. ونتيجــة لذلــك 
، كان لــدى شــيكاغو أعــى رســوم مواقــف 
المتحــدة.  الولايــات  في  الشــارع  عــى 
بلغــت الحصيلــة الســنوية لرســوم الانتظــار 
بنــك  وكان  ســنوياً،  دولار  مليــون   20
إدارة  عــن  مســؤولاً  ســتانلي  مورجــان 

الانتظــار. لعــدادات  والصيانــة  التســعير 

ســتوكهولم  حــدّدت   ،2007 عــام  في 
نظــام تســعير الطــوق للحــد مــن الازدحــام 
والتلــوث المحــي وتوليــد إيــرادات محليــة. 
بعــد تفعيــل الطــوق، انخفضــت حركــة المــرور 
بنســبة 19% في الســنة الأولى، بالإضافــة 

إلى عائــد ســنوي بلــغ 59 مليــون يــورو
وفي ســنغافورة، أدى تنفيــذ نظــام ترخيص 
المنطقــة إلى خفــض حركــة المــرور مــن ٤٠٠ 
 ٧٠٠ إلى   ١٩٩٥ مايــو  أيــار/  في  مركبــة   ١٢
٣ مركبــة في آب / أغســطس ١٩٩٥ خــال 
 ، ذلــك  عــى  وعــاوة  محــدودة.  ســاعات 
بلغــت الإيــرادات مــن بيــع تصاريــح المناطــق 
47 مليــون دولار، في حــن بلغــت التكاليــف 
الرأســالية 6.6 مليــون دولار أمريــي في 
إضافيــة  دولار  مليــون   17 مــع   ،1975 عــام 
عــام  في  النظــام  عــى  التعديــات  مــن 

.1989

رسوم الازدحامرسوم مواقف السياراترسوم إدارة النفايات

دراسة الحالات المشابهة وأفضل الممارسات 

بالإضافــة لرســوم التحســن نتيجــة الاســتثمارات الحكوميــة في مشــاريع 
إدارة  كرســوم  تطبيقهــا  يمكــن  ضريبيــة  أدوات  هنــاك  التحتيــة،  البنيــة 
ــات، ورســوم مواقــف الســيارات، ورســوم الازدحــام وهــي أدوات  النفاي
مفيــدة لتقليــل الاعتــاد عــى الســيارة الخاصــة وتعزيــز حركــة المشــاة، 

خاصــة في المناطــق التجاريــة والترفيهيــة.

اللجــوء  الإدارات المحليــة  بإمــكان  مــن الأدوات الماليــة  العديــد  وهنــاك 
إليهــا  لتنميــة مواردهــا الماليــة المبــاشرة، وتعظيــم فوائدهــا عــن طريــق:

لربــط  الحكوميــة  المســتويات  مختلــف  مــع  والتعــاون  التنســيق  	•
الاســراتيجيات الوطنيــة بالأولويــات والاحتياجــات المحليــة. عــى 
ســبيل المثــال ، إنشــاء "مكتــب اتصــال وارتبــاط محــي" أو "وحــدة 
الشراكــة مــع القطــاع الخــاص" مرتبطــة بالمركــز الوطنــي للتخصيــص 
الحكوميــة  القطاعــات  في  الخصخصــة  برنامــج  عــى  المــرف 

الخــاص.   القطــاع  مــع  وتفعيــل مبــادرات الشراكــة 
ــة. ــر القــدرات وتحســن الإدارة الضريبي ــاء وتطوي الاســتثمار في بن 	•

)44(

تحفيــز العمليــات التشــاركية لضــان مشــاركة المجتمــع وبنــاء الثقــة  	•
المحليــة.)45( الإصلاحــات  تجــاه 

ــبيل  ــة )عــى س ــا للاحتياجــات المحلي ــة وفقً ــم الأدوات المالي تصمي 	•
كولومبيــا()46( بوغوتــا،  في  العقاريــة  الضريبــة   ، المثــال 

المصــدر: شركــة ارنســت ويونــج، ووزارة التنميــة الحضريــة لحكومــة الهنــد، واتحــاد الصناعــة الهنديــة. موجــز عــن الــراكات بــن القطاعــن العــام، والخــاص، في البنيــة التحتيــة الحضريــة: دراســات حالــة )2017(. البنــك 

الــدولي. واشــنطن العاصمــة؛ Weinberger, R., Kaehny, J., & Rugo, M. )2010(. . سياســات وقــوف الســيارات في الولايــات المتحــدة: نظــرة عامــة عــى اســراتيجيات الإدارة. مؤسســة سياســة النقــل، 

والتنميــة. نيويــورك؛ Croci, E. )2016(. تســعير الطــرق الحضريــة: دراســة مقارنــة عــن تجــارب لنــدن، واســتوكهولم، وميــان. أبحــاث عــن وســائل التنقــل، 14، 253-262؛ Phang, S., & Toh, R.S. )2004(. تســعير 

ازدحــام الطــرق في ســنغافورة: 1975-2003. مجلــة النقــل، 43 )2( ، 16-25. المجلــس الكنــدي للــراكات بــن القطاعــن العــام، والخــاص ، ش.ع.ص. كنــدا )2011(. الــراكات بــن القطاعــن العــام، والخــاص: دليــل 

 https://www.ft.com البلديــات. المجلــس الكنــدي للــراكات بــن القطاعــن العــام، والخــاص. الأوقــات الماليــة. تــم أخــذ المعلومــات مــن

وأخــرا، يعــد التنســيق بــن أطــر التخطيــط والتشريــع العمــراني والتمويــل 
لتحقيــق  اللازمــة  المحليــة  الظــروف  تهيئــة  في  حاســا  أمــرا  المحــي 
الشــمول التنمــوي المســتدام في إطــار رؤيــة المملكــة 2030 وأجنــدة 

التنميــة المســتدامة.
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